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La privatizacion del territorio y la resignificacion
de lo publico: caso de Sabaneta, Antioquia

(The privatization of the territory and the new concept of public: the

case of Sabaneta, Antioquia)

Resumen

Elarticulo es un producto del proyecto de investigacién
“Visiones teéricas a partir de diversas pricticas y
lecturas a nivel local y regional a cerca de la temdtica
del territorio, sistematizando experiencias socio-
espaciales en el conjunto de las relaciones naturaleza-
sociedad”. Se revisa en este caso, la tensién entre lo
publico y lo privado en la planeacién y ordenamiento
del territorio en uno de los municipios que mds ha
experimentado el proceso de expansién urbana en
el Area Metropolitana del valle de Aburrd, como es
Sabaneta, Antioquia (Col.). En este contexto, se
evidencian particularidades en el uso y ocupacién del
suelo que conlleva a su vez, transformaciones fisicas,
econdmicas y sociales que plantean una nueva relacién
del ciudadano con su entorno.
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Abstract

The article is a product of the research project “Visions
from various theoretical and practical lectures at local
and regional levels around the theme of the territory,
systematizing experiences in socio-spatial relations as a
whole nature-society”. We review in this case, the tension
between public and private planning and management
in a territory of the municipalities that has experienced
the process of urban expansion in the metropolitan area
of the Aburrd valley, as in Sabaneta, Antioquia (Col.).
In this context of the particular characteristics in use of
and occupation, the changes physical, economic became
evident as they create a new relationship of citizens with
their surroundings.
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Introduccién

En el caso estudiado, se pretende ejemplificar como se ha
planteado y experimentado la tensién de lo publico y lo
privado en la planeacién y ordenamiento del territorio
en uno de los municipios que mds ha experimentado el
proceso de expansién urbana en el Area Metropolitana
del Valle de Aburr4, como es Sabaneta (Antioquia). En
esta pesquisa se evidencian ademds, las contradicciones,
vacios y también complementariedades entre las
decisiones adoptadas por el municipio y las autoridades
de planeacién regional en las que el sector privado
ha desempefiado un papel influyente. Todo ello, ha
generado transformaciones fisicas y nuevas condiciones
econdmicas y sociales que plantean una nueva relacion
del ciudadano con su entorno. En esta direccién, la
intencién es responder a cuestiones como jcudl es el
sentido de las transformaciones urbanas que en la actualidad
son promulgadas desde el gobierno local y que responden a
intereses privados? y en ese mismo orden de ideas jcudles
son las consecuencias de procesos de transformacion urbana
que conllevan la anulacion gradual de la esfera piiblica y el

aniquilamiento del espacio piiblico?
Materiales y métodos

Para el tratamiento de la informacién recolectada,
se adopté un andlisis de contenido. Estos estudios se
entienden como un método que busca “descubrir la
significacién de un mensaje, ya sea este un discurso, una
historia de vida, un articulo de revista, un texto escolar,
un decreto ministerial, etc. Mds concretamente, se trata
de un método que consiste en clasificar y/o codificar
los diversos elementos de un mensaje en categorias, con
el fin de hacer aparecer de la mejor manera el sentido”
(1). Existen varios tipos de estos andlisis y para este caso
se asumié el exploratorio para avanzar en el campo de
posibilidades, hipétesis y orientaciones tedricas de los

escritos realizados en el tema indagado.

En segundo lugar, el tratamiento de los datos es cualitativo,
el cual permitE evidenciar la presencia de temas, palabras

y/o conceptos en los contenidos de los textos abordados.

Articulos ciencias humanas y sociales

Por tltimo, es un andlisis de contenido directo, el cual se
limita a tomar el sentido literal de lo que es estudiado.
Se definieron como textos claves, documentos editados
por autoridades y dependencias de Planeacién Nacional,
Congreso de la Republica, Departamento de Antioquia,
Area Metropolitana del Valle de Aburrd, Municipio y
Concejo de Sabaneta y entidades privadas como Grupo

Monarca y Cdmara de Comercio del Aburrd Sur.

Para la interpretacién de la informacién se apoyé el
estudio en teorfas y conceptos de desarrollo urbano
norteamericanas y latinoamericanas que plantean la
pérdida de esferas publicas y una transformacién de los
hdbitos de los ciudadanos, dado el avance en modelos de

ciudad privatizada y fragmentada.
Resultados

Sabaneta es el municipio mds pequenio de Colombia — 15
Km? -, y estd ubicado en la franja sur oriental del valle de
Aburrd a una distancia de 14 Km. del centro de Medellin,
capital del Departamento de Antioquia (2). Su ubicacién
geografica, su historia, condiciones socioeconémicas
y caracteristicas poblacionales lo han convertido en la
actualidad en uno de los territorios de mayor valorizacién

en los procesos de expansién urbana (3), (4), (5).

En este contexto, el trabajo de investigacién permitié
identificar transformaciones significativas en la vocacién
econdmica del municipio, impulsadas por un sector
privado que ha jugado un papel de alta injerencia en la
planeacién, dado su interés en la adecuacién de lugares para
el comercio y el turismo, y por efecto, para la circulacién
e inversion de capital tanto nacional como extranjero (6).
Este sector asume la premisa segin la cual, “los centros

comerciales son las nuevas calles de la ciudad” (7).

En esta légica, se ha generado un cambio en los usos del
suelo, con la aprobacién y permisividad de las autoridades
locales, que acentda una tendencia hacia el desarrollo
comercial y turistico en el ordenamiento territorial, las
cuales a su vez se convierten en una en potencialidad de

Sabaneta como epicentro econémico y social del Aburrd
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Sur, a través del desarrollo de un modelo de centralidades

(8), (9), (10).

Es significativo que si bien se reconocen y proyectan
nuevas destinaciones de espacio publico, éstas se
definen entorno a proyectos en los que la inversién
privada determina su calidad como por ejemplo: centros
comerciales, bulevares y parques recreativos. Lo anterior,
se ejemplifica cuando se evidencia que lo dnico que se
ha concretado a la fecha son proyectos impulsados por
el capital privado como en el caso del Plan Parcial La
Romera (11).

Discusién

Lo publico se ha defendido como lo de todos, lo que
incluye y vincula a los individuos, lo que contiene cada
una de las expresiones sociales y culturales. Ese lugar o
esfera para el reconocimiento de que se hace parte de
una comunidad integrada por ciudadanos con derechos
y deberes. Un concepto que puede calificarse de alto
valor politico, que contiene en su esencia un espiritu
profundamente democrdtico al plantear la pluralidad
y al mismo tiempo la cohesién de los integrantes de
una sociedad. Lo publico, es aquel “campo libre, abierto
y autdnomo, en donde los ciudadanos pueden debatir y
reflexionar sobre su vida cotidiana, reproducir su ideario
social al encontrarse con otros y configurar y reproducir
su identidad” (12).

Por el contrario, lo privado remite al “campo restringido,
individual e intimo, mediante el cual los individuos se
organizan. La familia es un ejemplo del espacio privado
(13)”. Se ha reconocido en el capitalismo global a las
multinacionales como instituciones hegeménicas, incluso
por encima del Estado, y por tanto, influyentes en el
ideario social, sobre todo en su capacidad de incidir en
el 4mbito privado en la que imponen una légica que

favorece el libre mercado de capitales.

En las sociedades actuales, lo publico y lo privado son
dimensiones fundamentales del orden social y urbano

que no son dicotdmicas sino que coexisten de manera
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articulada. Esto no significa necesariamente que se
interconecten en forma equilibrada; por el contrario,
entre estas dimensiones existe tensién, lo que se expresa
en la tendencia a la subordinacién de una a la otra y en
el caso particular que se estd analizando, lo publico se
somete a lo privado y al predominio de lo privado como

interés comun dnico (14).

En este sentido, el estudio evidencia un debate sobre
las transformaciones urbanas que vienen promoviendo
ciertos modelos de gestién y politicas urbanas en las que
se expresan por lo menos dos perspectivas distintas (15):
una que busca profundizar la via mercantil privada, en
la que lo publico es concebido como un freno, como
algo marginal; y otra que pretende darle un mayor
significado a lo publico y, en especial, al espacio pablico
en la organizacién urbana. La intencién es descubrir
cudl de estos dos enfoques se platea como el de mayor
peso en la planeacién del territorio en un Municipio con
el perfil poblacional, social y econémico de Sabaneta,
reconociendo que la tendencia es que “la ciudad se
organiza desde lo privado, y ciertos espacios comunitarios
——como las plazas— terminan siendo a la vez un desperdicio
para la légica econdmica de la maximizacién de la
ganancia, y un mal necesario para cumplir con las normas
del urbanismo” (16). Se puede comprender entonces,
que en el debate del ordenamiento territorial de una
localidad se platean modificaciones en el uso del suelo en
la misma intencién de maximizacién de la ganancia con

el argumento adicional de valorizacién del suelo.
Conclusiones

Frente a las preguntas que motivaron este estudio de caso,

se puede aseverar lo siguiente:

1. Las transformaciones fisicas del municipio de
Sabaneta, evidencia un territorio integrado a
las dindmicas productivas de la regién, con una
vocacién comercial fortalecida y una turistica
en proceso de consolidacién. Estas dindmicas
vienen impactando sobre el territorio, en tanto

se promueve modificaciones en las caracteristicas
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socioecondmicas de sus habitantes. A partir de la
actual oferta residencial y comercial, que refuerza
la referida vocacién econémica, se avanza de una
estratificacion homogénea, hacia un repoblamiento
del municipio que privilegia la presencia de grupos
con capacidad de insertarse en las dindmicas de
mercado y con ello, se percibe el surgimiento de
fenémenos como la segregacién social y en los cuales
lo publico se redefine en torno a intereses privados.
De esta manera, quien circula por la esfera de lo
publico es porque tiene capacidad de insertarse en

las dindmicas promovidas en el dmbito privado.

La pregunta sobre el espacio publico es ;qué hacer
ante un crecimiento residencial y comercial que
avanza y lo puablico no se concreta y por tanto,
se estanca? En ese sentido en vez de hechos que
contribuyan a la superacién del déficit de espacio
publico, se estd evidenciando es una privatizacién
acelerada del territorio que subsume al publico,

a su vez que limita y restringe esta esfera. De esta

Articulos ciencias humanas y sociales

forma se comprueba que el dmbito privado viene
colonizando al espacio publico, a través de la logica
del mercado. Igualmente, lo que se presenta como
nuevos espacios publicos estd asociado a proyectos
comerciales que restringen lo publico a aquello
que a su vez promueva el consumo. De alli que
surge la inquietud por deducir hasta donde esta
nueva concepcién de lo publico permite o coarta la

manifestacién de toda expresién colectiva.

La ausencia de espacio publico cuestiona cémo
asumir las funciones que histéricamente se le
asignaron y cémo es reemplazado por espacios de
dominio de lo privado. Lo publico entendido en
funcién de lo privado determina que las relaciones
sociales se gestan en el escenario del mercado y en los
cuales las pricticas de consumo determinan quien
puede o no incidir en las decisiones asociadas a la
vida colectiva. De esta manera, la igualdad politica
y la condicién de ciudadania se ve en riesgo ante la

preponderancia que adquiere el mercado
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