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El propésito de este articulo es aportar al empoderamiento del aprendizaje social sobre el
derecho fundamental a la educacién de los nifios, nifias y adolescentes (NNA). Se inicia
con el discernimiento de la trascendencia de este derecho, por medio de la aplicacién de
los pronunciamientos de la Corte Constitucional y la normatividad colombiana, para luego
analizar su afectacién ante la imposibilidad de pago por parte de los padres de familia o
acudientes a los colegios privados.

Lo anterior se revisa a la luz de un disefio cualitativo de investigacion, de tipo documental
(juridico); para ahondar en torno a la cronologia de andlisis desde el didlogo de dos
disciplinas (Derecho y Trabajo Social). Cabe sefialar que, las referencias bibliograficas
(normas, sentencias y documentos) son una muestra representativa; ademas, el
instrumento de recoleccion es la ficha bibliografica. A su vez, el analisis de la informacién
se hace a partir del contenido. Se concluye que la no aplicacién de los pronunciamientos
de la Corte Constitucional, genera una brecha entre lo estipulado juridicamente y el
derecho fundamental a la educacién de los NNA en Colombia, debido a los acuerdos de
pago establecidos para los padres de familia o acudientes, incluyendo métodos de presién
como la retencién de documentacion por parte de los Colegios Privados.

Palabras clave:
Acuerdos de pago, colegios privados, derecho fundamental a la educacién, minimo vital,
Sujetos de especial proteccion.

The purpose of this article is to contribute to the empowerment of social learning about
the fundamental right to education of children and adolescents (NNA). It begins with the
discernment of the significance of this right, through the application of the pronouncements
of the Constitutional Court and Colombian regulations, to then analyze its impact due to
the impossibility of payment, on the part of the parents or guardians. private schools.
The above is reviewed in light of a qualitative research design, of a documentary (legal)
type; to delve into the chronology of analysis from the dialogue of two disciplines (Law
and Social Work). It should be noted that the bibliographic references (norms, rulings and
documents) are a representative sample; Furthermore, the collection instrument is the
bibliographic record. In turn, the analysis of the information is done based on the content.
It is concluded that the non-application of the pronouncements of the Constitutional
Court generates a gap between what is legally stipulated and the fundamental right
to education of children and adolescents in Colombia, due to the payment agreements
established for parents or guardians, including pressure methods such as the retention
of documentation by Private Schools.
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Payment agreements, private schools, fundamental right to education, living minimum,
subjects of special protection.



I. Introduccion

El propésito de este articulo es aportar al empoderamiento del aprendizaje
social sobre el derecho fundamental a la educacién de los nifios, nifias
y adolescentes (NNA). Para ello, se iniciard con el discernimiento de la
trascendencia del mismo (derecho a la educacién), por medio de la aplicacién
de los pronunciamientos de la Corte Constitucional y la normatividad
colombiana, relativos a la imposibilidad de pago por justa causa por parte
de los padres de familia o acudientes a los colegios privados. A partir
de las disposiciones legales vigentes, con las que cuenta actualmente la
jurisprudencia colombiana.

El andlisis parte del siguiente interrogante: (Como se vulnera el derecho
fundamental a la educacién de los NNA en Colombia, a partir de las
practicas arbitrarias en las que incurren algunos Colegios Privados frente
al incumplimiento de los acuerdos de pago por justa causa, por parte de los
Padres de Familia o Acudientes en el afio 2024?

Es de anotar que, la no aplicacién de los pronunciamientos de la Corte y
el Congreso, genera una brecha entre lo estipulado juridicamente (la no
afectacién del minimo vital, la imposibilidad de pago por justa causa, la
modulacién a la orden de no retener calificaciones, el no poder retirar de clase
alos alumnos, entre otros aspectos), y el derecho fundamental a la educacién
de los NNA de Colombia, debido a los acuerdos de pago establecidos para
los padres de familia y/o acudientes con herramientas de presién como la
retencion de documentacion que conllevan a la imposibilidad de inscripcién
en otro plantel educativo.

Con la imposibilidad de pago por justa causa, por parte de los padres de familia
o acudientes a los colegios privados, se observa una posible amenaza el
derecho fundamental a la educacion de los NNA, desde la omisién o la accién
de las comunidades educativas del sector privado. Dicha gestiéon (omisién
0 accién) es llevada a cabo desde el “cumplimiento” de las obligaciones
estipuladas en un contrato, a partir de una visién financiera, donde el
derecho fundamental a la educacién de los NNA pasa a un plano de inferior
jerarquia, y se comienzan a entrever clausulas que podrian denominarse



como “leoninas”, ya que desconocen la realidad de la imposibilidad de pago
por justa causa de los padres de familia o acudientes.

Vale aclarar que, atin en la actualidad, se siguen presentando casos en los que
el sector privado vulnera o amenaza el derecho fundamental a la educacién
de los NNA en Colombia debido a que no se actiia a partir de un aprendizaje
social, en pro de una promulgacién mas efectiva y eficaz.

II. La educaciéon como objetivo
del Estado Social de Derecho y la
prohibicion sobre la retencion de titulos

A continuacién, se esboza el surgimiento de la educacién como objetivo del
Estado Social de Derecho en Colombia y la prohibicién sobre la retencién
de titulos, con el fin de ahondar en torno a la cronologia de analisis desde el
dialogo de las dos disciplinas (Derecho y Trabajo Social).

En cuanto asuntos metodolégicos, es de anotar que el Trabajo Social
enmarca la gestion educativa desde el reconocimiento del entorno, a partir
de los antecedentes, el contexto y la georreferenciaciéon para generar
transformaciones de los procesos, los cuales, se relacionan en este caso,
con que la realidad educativa en el sector privado en ciertos momentos se
contrapone a la norma, o que pareciera distante, o que simplemente no se
adecta a las miltiples realidades que se tejen en las relaciones entre los
sujetos.

Para ello, se abordan las dos primeras partes del articulo, por medio de la
Sentencia SU-624/99 (donde se plantea la educacién como: derecho, deber
y servicio publico), y la Ley 1650 de 2013 (por la cual, se dicta la prohibicién
sobre la retencién de titulos al padre de familia o acudiente cuando esté
presente la imposibilidad de pago por justa causa). Al iniciar este abordaje,
es preciso situarnos en el siguiente momento histérico:

a partir de las Revoluciones Burguesas y de la Revolucién
Francesa asi como de las Revoluciones Socialistas, empiezan a
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circular especialmente en este siglo propuestas inspiradas en
ideales més democraticos, en el sentido profundo de la palabra,
y se plantea la educacién como derecho humano primero vy,
posteriormente, como derecho de nifios y jévenes, postura
que aparece cada vez mas permeada por una perspectiva de no
discriminacién de los géneros, clases y etnias para el acceso y
permanencia en la misma. (Turbay, 2000, p. 12)

Acorde con el apartado anterior, se distingue un sentido mas vasto de la
educacion, ya que esta se enmarca dentro de las dos esferas de la vida social
(lo publico vy lo privado); tal como manifiesta Turbay (2000) es la “via por
excelencia de la socializacién humana”, o dicho de otro modo es “la via de
su conversién en un ser social” (p. 9):

[...] la educacién es un factor (o agente) fundamental del
desarrollo individual y social y, por ende, es un derecho
irrenunciable, pues es en buena medida a través de ella como
el ser humano se hace propiamente tal y las sociedades avanzan
hacia formas més desarrolladas de organizacién. (Turbay, 2000,

p.11)

Asimismo, las necesidades actuales del ser humano han evolucionado dentro
del contexto social, el cual estd inmerso en el neoliberalismo; lo anterior, ha
generado grandes cambios entre las dos esferas de la vida social, puesto que,

amedida que las sociedades se hacen mas complejas y se da un
mayor desarrollo de la cultura acumulada a través de su historia,
al tiempo que aumentan las tareas a las que deben dedicarse
las personas adultas en la divisién social del trabajo, requieren
cada vez mas de agencias especializadas que se hagan cargo
de este proceso de reproduccién de los saberes acumulados
y de asegurarse que sus crias se desarrollen y adquieran los
aprendizajes que les garanticen su humanizacién y socializacion,
de modo que se conviertan en miembros plenos de los grupos
a los que pertenecen. (Turbay, 2000, p. 12).

A su vez, la educacion debe ser entendida desde un asunto mas global e
interconectado con el entorno social, teniendo en cuenta que
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la educacién es/debe ser un factor del desarrollo y progreso de las
naciones. La educacién aporta a la construccién de democracias
mds participativas en la medida en que contribuye a construir
personas en el pleno sentido de la palabra. La educacién
permite al individuo, hombre o mujer, adquirir muchos de los
aprendizajes que le facilitaran insertarse adaptativamente en
la sociedad en aquellos contextos donde, ademds, se combinen
las oportunidades educativas con politicas de equidad en otros
admbitos. El nivel educativo de un pais es un indicador de su
grado de desarrollo social y humano. (Turbay, 2000, p. 20)

Es necesario recalcar que, dentro del contexto Nacional, existe el articulo
67 de la Constitucién Politica de Colombia, en el cual, se describe el derecho
a la educacién, de la siguiente manera:

la educacién es un derecho de la persona y un servicio piblico
que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demds bienes y
valores de la cultura. La educacién formar4 al colombiano en el
respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y
en la prictica del trabajo y la recreacién, para el mejoramiento
cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccién del ambiente.
El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la
educacién, que serd obligatoria entre los cinco y los quince afnos
de edad y que comprenderi como minimo, un afio de preescolar
y nueve de educacién bésica. La educacién serd gratuita en las
instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos. (Const. Pol., 1991).

Llegados a este punto, la sentencia SU-624 de 1999 reconoce la educacién
como el objetivo del Estado Social de Derecho; vale decir, la educacién
como: derecho, deber y servicio publico. Adem4s, esta estipula el no abuso
del derecho, la modulacién a la orden de no retener calificaciones, y el no
poder retirar de clase a los alumnos. A su vez, el surgimiento del Estado
Social fue la base para la instauracién de los derechos sociales, econémicos
y culturales, dentro del contexto colombiano.



De igual manera, desde la Sentencia SU-624 de 1999, se esboza la proyeccién
de la educacioén privada, a partir de la Sentencia C-252 de 1995, en la que el
Magistrado Ponente Eduardo Cifuentes Mufioz, sefialé que:

[...]1a Constitucion excluye que la libertad y la opcion privada
en materia educativa, puedan ser suprimidas, pero obliga a que
su contenido y alcance se hagan compatibles con su caricter
de servicio publico y su funcién social que se expresan en
exigencias y condiciones uniformes y minimas que impone el
Estado.

Es importante aclarar que la sentencia mencionada anteriormente, tiene un
apartado que se relaciona con la prestacion de la educacién por particulares
y la sujecién a reglamentacion legal:

[...]1a educacién es un servicio ptblico que es prestado tanto por
el Estado como por los particulares bajo la regulacién, control
y vigilancia de aquel. Las instituciones educativas de caracter
privado gozan de proteccién estatal, pero al mismo tiempo
estdn sujetas a la reglamentacién legal que permite y regula
su ejercicio a fin de velar por su calidad, por el cumplimiento
de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica
de los alumnos y a las obligaciones propias de quien presta un
servicio publico. (Corte Constitucional, 1999)

A su vez, el Congreso de Colombia realizé una reforma parcial a la Ley
General de Educacién (Ley 115 de 1994), por medio de la Ley 1650 del 12 de
Julio de 2013 en la cual, exhorté tres (3) teméticas fundamentales donde se
abordo a la educacién como el objetivo del Estado Social de Derecho. Estas
fueron: la prestacién del servicio educativo, el titulo académico y la vigencia.

De esta forma, se reconoce que el Estado es quien debe prestar el servicio de
educacion, y a la par permite a entidades privadas la prestacion del servicio
educativo; finalmente, sefiala que: “se reconoce la naturaleza prevalente del
derecho a la educacién sobre los derechos econémicos de las instituciones
educativas” (Congreso de la Repiblica, 2013).



La educacién en Colombia es un derecho fundamental e inalienable; a su vez,
el Estado Social de Derecho es el garante, y los colegios del sector privado
deben internalizar y dimensionar que estin prestando un servicio publico;
motivo por el cual, no pueden transgredir la funcién social del mismo.

Por su parte, el articulo 88 de la Ley 1650, distingue las regulaciones
que hace el Estado a los particulares que ejercen su gestién a partir del
servicio educativo; en su pardgrafo primero expone lo que corresponde a
los lineamientos del titulo académico, en lo referente a:

[...] se prohibe la retencién de titulos por no encontrarse el
interesado a paz y salvo en sus obligaciones con la institucion,
cuando presente imposibilidad de pago por justa causa. Para
esto el interesado debera: 1. Demostrar que haya ocurrido un
hecho que con justa causa afecte econémicamente al interesado
0 a los miembros responsables de su manutencion. 2. Probar la
ocurrencia del hecho por cualquier medio probatorio, distinto de
la confesion, que sea lo suficientemente conducente, adecuada
y pertinente. 3. Que el responsable del pago demuestre haber
adelantado las gestiones necesarias para lograr el cumplimiento
de las obligaciones pendientes con la respectiva institucién.

Con el fin de efectuar un desarrollo elocuente con la casuistica del presente
articulo, en lo que respecta a la imposibilidad de pago por justa causa, es
imprescindible mencionar que pese a la entrada en vigencia en el 2013 de
la Ley 1650, atin en la actualidad se presentan casos en los cuales el sector
privado vulnera o amenaza el derecho fundamental a la educacién de los NNA
en Colombia. ¢Por qué ocurre esto? La causa probable es que no se actia
a partir de un aprendizaje social, en pro de una promulgacién mas efectiva
y eficaz, a través de nuevas estrategias; dicho de otro modo, de qué sirve
publicar una ley en el tiempo determinado y lugar estipulado, si se evidencia
que el conocimiento queda segmentado en porciones de la poblacién
colombiana, de modo que muchas personas desconocen su existencia y las
herramientas que les otorga para defender sus derechos.

Habria que decir también, que se evidencia a partir de las acciones de tutelas

que llegan a los Jueces de la Republica. Podria pensarse en coaliciones
desde diversos saberes, para generar esas estrategias de promulgacién
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no sectoriales, con el fin de evitar la injusticia social realizada por algunos
actores administrativos y financieros (comunidades educativas) del sector
privado, en lo que respecta a la imposibilidad de pago por justa causa.

En otras palabras, el problema actual de los derechos sociales a nivel
constitucional no se encuentra en la fundamentacion sino en la justiciabilidad
y la exigibilidad, a partir de la eficacia constitucional. Lo cual, da lugar al
cuestionamiento tacito de la realidad actual de la educacién como derecho
fundamental en Colombia. Por otra parte,

la Corte reitera su jurisprudencia en el sentido de considerar
contrario a la Constitucién que al nifio se le impida asistir a
clase (bien sea envidndolo a la casa, o a la biblioteca, o al patio
de recreo), pero aclara que la proteccién constitucional es
para el afio de preescolar y los primeros nueve afos lectivos
porque son éstos los que la Carta Fundamental sefala como
objetivo constitucional. Lo anterior no quiere decir que con
la protecciéon que la Constitucién da y la Corte reconoce, los
padres de familia tengan via libre para ser morosos, sino que
el nifo que ha quedado matriculado para determinado afio no
puede ser retirado por la culpa voluntaria o involuntaria de
sus padres que incurren en mora. Por supuesto que el colegio
no esté obligado a matricularlo al ano siguiente y, ademds, el
Ministerio de Educacién debe controlar que no se engaiie al
colegio afectado permitiéndose que al siguiente afio se matricule
el alumno sin paz y salvo en otra institucién privada. (Corte
Constitucional, 1999)

A su vez, surge otro interrogante: ¢qué ocurre con los casos que se enmarcan
en la casuistica de la imposibilidad de pago por justa causa, por parte de los
padres de familia o acudientes a los colegios privados? En otras palabras,
los que no entraria en la nocién de “la cultura del no pago”, eshozada en la
Sentencia SU-624 de 1999. Teniendo en cuenta que:

[...]lo que no se puede hacer es violentar o amenazar el derecho
a la educacién, por factores externos como el econémico,
ya que no es juridicamente valido cobrar una obligacién
en detrimento de un derecho fundamental, mas cuando se
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encuentra involucrado uno menor de edad cuyos derechos deben
prevalecer al ponderarse aquellos, en consideracién a que el
derecho violentado es factor determinante en el desarrollo de
la personalidad [...], porque en la medida en que avance en el
estudio le permite adquirir conocimientos, y desenvolverse en
el medio cultural y ntcleo social en el que se desarrolla.

Se podria eshozar lo siguiente: mientras existan estrategias administrativas
que afecten la esencia del Estado Social, se vislumbrarén dificultades en el
aspecto de justiciabilidad y de exigibilidad, en lo que respecta a los derechos
sociales, econémicos y culturales; lo cual, obstaculizard directamente la
eficacia de la Constitucion.

II1. El concepto de nino y adolescente
como sujeto de especial proteccion
y el minimo vital

El siguiente apartado abordari el concepto de NNA como sujeto de especial
proteccién desde la Sentencia T-068/11. Ademads, esbozaré el concepto del
minimo vital y su relacion con este articulo, desde la Sentencia T-199/16.
Es de anotar que la Convencion sobre los Derechos del Nifo establece en
su articulo primero lo siguiente: “para los efectos de su aplicacién, una
definicion de nifio que incluye a todo ser humano menor de dieciocho afios,
salvo definicién legal que consagre una edad inferior para la mayoria de
edad” (Unicef, 1989). A su vez,

[...] existe dentro del ordenamiento juridico colombiano e
internacional un imperativo para la familia, la sociedad y el
Estado de brindar un auxilio prevalente a los nifios, nifias y
adolescentes; y de adoptar medidas de proteccién efectivas,
que estén orientadas primariamente a garantizar el ejercicio
integral y simultaneo de los derechos de estos sujetos. (Corte
Constitucional, 2011)
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A pesar de lo mencionado en el parrafo anterior, en la actualidad se presentan
casos, donde el sector privado llega a vulnerar o amenazar el derecho
fundamental a la educacién de los NNA en Colombia, debido a los acuerdos
de pago establecidos para los padres de familia y/o acudientes por los colegios
privados, puesto que, la parte administrativa y financiera no consideran la
“proteccién integral” como la via més idénea para generar un acuerdo de pago,
justo y equitativo, en lo que concierne al derecho fundamental a la educacién, y
alamora en pago de acreencias debidas a la Institucién Educativa en cuestién.
Teniendo en cuenta que, la deuda de los padres de familia y/o acudientes,
no es un asunto de la “cultura del no pago”; sino, tal como resaltan Garcia y
Quiroz (2011), “el punto duro y esencial es simple: la educacién en Colombia
no esta pensada como un factor de equidad, sino como el mecanismo principal
de transmisién y ampliacién de las desigualdades existentes.” (p. 159).

Por su parte, la Sentencia T-199/16, abarca el concepto de minimo vital desde
tres aspectos fundamentales, los cuales son:

Primero, se trata de acceso bdsico de condiciones dignas
de existencia para el desarrollo del individuo; segundo, que
depende de su situacién particular; y tercero, es un concepto
indeterminado cuya concrecién depende de las circunstancias
particulares de cada caso, por lo que requiere un analisis caso
por caso y cualitativo. (Corte Constitucional, 2016)

En lo que respecta, al derecho fundamental a la educacién de los NNA en
Colombia, es trascendental efectuar el aporte desde el empoderamiento del
aprendizaje social sobre dicho derecho, a través de la Sentencia T-199/16. La
cual, esboza el derecho fundamental al minimo vital, por medio del concepto
y la reiteracién de la jurisprudencia que se evidencia alli.

A su vez, la imposibilidad de pago por justa causa, es un asunto donde se
vulnera o se amenaza el derecho fundamental a la educacién de los NNA
desde la omisién o la accién de las comunidades educativas del sector privado.
Dicha gestién es llevada a cabo desde el “cumplimiento” de la normatividad
estipulada en un contrato, a partir de una visién financiera, donde el derecho
fundamental a la educacién de los NNA pasa a un plano de inferior jerarquia,
y se comienza a entrever clausulas que podrian denominarse como leoninas,
ya que desconocen la realidad de la imposibilidad de pago por justa causa de
los padres de familia o acudientes.
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Es decir, se disputa el derecho a la educacién NNA vs. el acuerdo pago;
desconociendo o pasando por alto la normatividad legal vigente al respecto.
Lo anterior, se encuadra desde la casuistica de la imposibilidad de pago por
justa causa, donde entra el minimo vital a jugar un papel fundamental en pro
del derecho ala educacién. A pesar de que los padres de familia y/o acudientes
hayan firmado un contrato (acuerdo de pago), estos no estin exentos de
tener situaciones econémicas problemaéticas dentro de su entorno familiar;
por ejemplo, la muerte de un integrante proveedor de la familia. Ante estas
situaciones, el cambio en la dindmica familiar dificulta el cumplimiento del
contrato, puesto la familia debe asumir otra postura de vida (reestructuracién
por pérdida) para afrontar las necesidades basicas de subsistencia antes de
poder seguir cumpliendo la parte acordada en el contrato.

Establecer que los padres de familia deban sujetarse a lo pactado en el
contrato, incluso por encima del derecho fundamental a la educacién de los
menores, conlleva en si una légica de mercado:

[...] el modelo de desarrollo neoliberal impulsado por el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional [...] pretenden
reducir la intervencién del Estado en la solucién de los problemas
sociales, lo que se traduce en que ya no se considere a la
educacion como objeto de un derecho, sino como una mercancia
librada a las fuerzas del mercado y subordinada a los intereses
de las empresas productivas. (Lata pi, 2009, pp. 264-265)

De esta forma, es posible que algunos colegios privados hayan dejado
permear su cotidianidad a partir del discurso del modelo de desarrollo
neoliberal, lo cual, influyera en su actuar.

IV. El derecho fundamental a
la educacion de los NNA en Colombia
y la mora en pago de acreencias

Se trazard un recuento del derecho fundamental a la educacién de los NNA
en Colombia y la relacién de este con la mora en el pago de acreencias.
Para esto, se abordan la sentencia T-666/2013, la cual contempla la
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garantia constitucional al goce efectivo, el derecho a la educacién desde el
reconocimiento constitucional por tratados y organizaciones internacionales,
y el derecho a la educacién a partir de la disponibilidad, la accesibilidad, la
aceptabilidad y la adaptabilidad; y la Sentencia T-078/2015, que plantea el
derecho a la educacién de los NNA por mora en pago de acreencias debidas
a la institucién educativa, desarrollando los requisitos para entrega de
certificados de estudios por no pago de pensién. Es necesario situarnos en
el siguiente momento histérico:

A comienzos de la década del ochenta, la Federacién Colombiana
de Educadores (FECODE) en su XII Congreso decide impulsar
el movimiento pedagdgico a nivel nacional el cual se proponia,
entre otros, el estudio e investigacién de las politicas ptblicas
educativas y la problemadtica pedagdgica. Este movimiento va
a jugar un papel importante en la definicién de la educacién del
pais, especialmente a raiz de la participacién de algunos de sus
mas reconocidos activistas que aportan sus ideas en la asamblea
que promulga la Constitucién de 1991, y posteriormente en la
elaboracion de la ley general de educacién y del plan decenal
de educacion. (Lerma, 2007, p. 11)

Con lo aludido, se entrevé un sentido mas vasto de la educacién en Colombia
a partir de los antecedentes histéricos, ya que esta se enmarca dentro de la
gestion del movimiento pedagégico en el dmbito publico; vale decir que se
contempla la importancia de la funcién del Estado, dado que:

[...] le corresponde al Estado regular y ejercer la suprema
inspeccién y vigilancia de la educacion con el fin de velar por
su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor
formacién moral, intelectual y fisica de los educandos, garantizar
el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores
las condiciones necesarias para su acceso y permanecia en el
sistema educativo. (Lerma, 2007, p. 14)

De igual forma, las necesidades actuales de los NNA, se han desarrollado
dentro del contexto educativo, el cual estd inmerso en lo juridico (normativo),
generando cambios en la realidad social de Colombia, puesto que:



[...] la Corte Constitucional ha declarado que la educacién
es un derecho fundamental de aplicacién inmediata en dos
situaciones: cuando quien reclama es un menor de edad, por
cuanto la Constitucién explicitamente reconoce la educacién
como derecho fundamental para este segmento de la poblacién;
y cuando la vulneracién del derecho a la educacién esté
vinculada con la amenaza o violacién de otro derecho de caracter
fundamental, por la conexidad con otros derechos. (Lerma,
2007, p. 21).

La educacién debe ser entendida desde un aspecto mis completo e
interrelacionado con el entorno sociojuridico, teniendo en cuenta que,
“dentro del contexto constitucional, la educacién participa de la naturaleza
de derecho fundamental propio de la esencia del hombre y de su dignidad
humana, amparado no solamente por la Constitucion Politica de Colombia
sino también por los Tratados Internacionales” (Lerma, 2007, p. 23).

Llegados a este punto, la Sentencia T-666/2013 contempla la garantia
constitucional al goce efectivo. Ademads, aborda el derecho a la educacién
desde el reconocimiento constitucional por tratados y organizaciones
internacionales. A su vez, plantea el derecho a la educacién a partir de la
disponibilidad, la accesibilidad, la aceptabilidad y la adaptabilidad.

Asi mismo, desde la Sentencia T-666/2013, se esboza la proyeccién de la
educacioén a partir de “cuatro dimensiones de contendido patrimonial”. Las
cuales son:

[...] primera, la asequibilidad o disponibilidad del servicio,
consistente en la obligacién del Estado de crear y financiar
suficientes instituciones educativas para ponerlas a disposicién
de todos aquellos que demandan su ingreso a este sistema,
lo que implica, entre otras cosas, el deber de abstenerse de
impedir a los particulares fundar colegios, escuelas o cualquier
tipo de centro educativo y la necesidad de asegurar la inversién
en infraestructura para la prestacién de este servicio; segunda,
la adaptabilidad, es decir, la necesidad de que la educacién se
adecue a las necesidades y exigencias de los educandos y que se
garantice la prestacion del servicio; tercera, la aceptabilidad, que
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se refiere a la necesidad de asegurar la calidad de la educacién
que se imparte (...); y cuarta, la accesibilidad, la cual consiste
en la obligacién del Estado de garantizar el ingreso de todos
en condiciones de igualdad al sistema educativo y al deber de
facilitar, tanto como sea posible, el acceso al servicio desde el
punto de vista geogréfico y econémico. (Corte Constitucional,
2013)

Ademads, es importante vislumbrar que en la jurisprudencia colombiana
aparecen disposiciones legales vigentes. En este caso, la entidad encargada
de salvaguardar a la Constitucién Politica ha emitido pronunciamientos
relacionados con la educacién. Por otra parte, se mencionara sucintamente
uno de los pronunciamientos de dicha instancia; el cual, se relaciona con
lo siguiente: la educacién de los NNA como objetivo del Estado Social de
Derecho. Al respecto, la Corte Constitucional Colombiana afirma que:

[...] con arreglo a la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos y a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, sélo puede realizarse el ideal del ser humano libre,
exento del temor y de la miseria, si se crean condiciones que
permitan a cada persona gozar de sus derechos econémicos,
sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y
politicos [...]. (Corte Constitucional, 1999, Sentencia SU.624/99)

Hay que mencionar, ademds, qué pasaria si eshozamos la siguiente inquietud
¢como el derecho fundamental a la educacion de los NNA de Colombia en
los Colegios Privados, puede llegar a ser amenazado o vulnerado por los
acuerdos de pago (la afectacién del minimo vital de un entorno familiar, la no
entrega de la documentacién y la imposibilidad de inscripcién a otro plantel
educativo) estipulados para los padres de familia o acudientes? Dicho de otro
modo, el interrogante se enmarca desde la casuistica de la imposibilidad de
pago por justa causa, por parte de los Padres de Familia o Acudientes a los
Colegios Privados.

Se debe agregar que no seria viable la retencion de titulos al padre de familia
y/o acudiente cuando se presente la imposibilidad de pago por justa causa,
por lo cual a los colegios les corresponde “generar un nuevo acuerdo de
pago que se ajuste a la capacidad econémica actual” (Corte Constitucional,
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2013); ademas, debe “incluir la totalidad de la deuda, sin afectar el minimo
vital”. Es decir, después de realizar dicha gestién, el colegio del sector
privado tiene el deber de “entrega los certificados de estudios cursados en
la Institucién, absteniéndose de hacer cualquier clase de anotacién dirigida a
dar a conocer la deuda econémica que se mantiene con el plantel educativo”
(Corte Constitucional, 2013).

Por su parte, la Sentencia T-078/2015, contempla la disponibilidad, la
accesibilidad, la aceptabilidad y la adaptabilidad, de la siguiente manera:

Lajurisprudencia constitucional sobre el derecho a la educacién
ha establecido que el nicleo esencial de este se compone de
cuatro elementos principales: el derecho a la disponibilidad, al
acceso, a la permanencia y a recibir una educacién de calidad. El
alcance de cada uno de ellos ha sido examinado en numerosas
oportunidades por la Corte. En reiterados pronunciamientos,
esta Corporacién sefialé que en lo que respecta a los
componentes esenciales del derecho de la educacién de los
menores de edad, especificamente en lo relativo al acceso y a
la permanencia, resulta plausible proteger dicha garantia en los
eventos en que los motivos de exclusion del estudiante no han
estado directamente relacionados con su desempefio académico
o disciplinario. (Corte Constitucional, 2015)

En otro orden de ideas, y teniendo en cuenta el propésito de este articulo,
el cual se direcciona al aporte del empoderamiento del aprendizaje social
sobre el derecho fundamental a la educacién de los NNA, lo mencionado se
relaciona con lo siguiente:

Tanto més limitado es el margen de maniobra politica de
los gobiernos latinoamericanos, tanto menos operante es
la democracia representativa, y mas necesidad tienen los
gobiernos de recurrir al derecho para responder a las demandas
sociales. En estas circunstancias de precariedad hegeménica
y de ausencia de partidos politicos con arraigo social, la
produccién de derecho pasa a ser un sustituto del sistema
politico al instaurar una cierta comunicacién entre el Estado y
sus asociados. (Villegas y Rodriguez, 2003, p. 40)
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Llegados a este punto, es transcendental exponer el derecho a la educacién
en el siguiente contexto: la mora en pago de acreencias debidas a las
instituciones educativas, en lo referente a las entregas de certificado de
estudio por no pago de pensidén por justa causa. En relacién con el objetivo
del Estado Social de Derecho sobre la educacién de los NNA de Colombia,
es significativo esclarecer lo siguiente sobre la prohibicién entorno a la
retenciéon de notas o certificados por no pago de pensién. Al respecto, la
Corte Constitucional indica que:

[...] es una violacién la negativa por parte de los colegios a
entregar documentos que son resultado de una labor académica
para asegurar el cumplimiento del contrato de prestaciéon de
servicios educativo. Lo anterior, por cuanto los diplomas,
calificaciones, certificados y demés documentos que acrediten
el desempeno de una labor académica, son fundamentales para
demostrar el cumplimiento de los logros obtenidos y poder
acreditarlos a quienes lo soliciten. Cuando la entidad educativa
se niega a entregar los documentos, con la excusa de la falta
de pago de las pensiones, se torna evidente el conflicto entre
el derecho constitucional a la educacién y el del plantel a
recibir la remuneracién pactada. En efecto, no disponer de los
certificados implica en la préictica la suspensién de los estudios,
ya que es necesario presentarlos para asegurar un cupo en
otro establecimiento. (Corte Constitucional, 2015, Sentencia
T-078/15)

Segtin lo expuesto en la Resolucién 016289 sobre la retencién de certificados
“En caso de no pago oportuno de los valores de la matricula o pensiones,
los establecimientos educativos de caricter privado [...] podran retener
los informes de evaluacién de los estudiantes, a menos que los padres o
responsables de esta obligacién puedan demostrar imposibilidad de pago
por justa causa, en los términos del pardgrafo 1 del articulo 2 de la Ley 1650
de 2013.” (Ministerio de Educacién Nacional, 2018, Resolucién 016289).

En esa medida el derecho del menor para acceder a otro plantel educativo
en el corto plazo y continuar con su proceso académico se vera afectado
hasta tanto no sea demostrada la imposibilidad de no pago por justa causa de
sus padres o acudientes. “En ningin caso, los establecimientos educativos
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podran impedir a los estudiantes participar en el proceso educativo, lo
que incluye evaluaciones y demds actividades académicas” (Ministerio de
Educacién Nacional, 2018, Resolucién 016289).

En consonancia, la no aplicacién de los pronunciamientos de la Corte y
la normativa, genera una brecha entre lo estipulado juridicamente (la no
afectacién del minimo vital, la imposibilidad de pago por justa causa, la
modulacién a la orden de no retener calificaciones; el no poder retirar de clase
alos alumnos, entre otros aspectos), y el derecho fundamental a la educacién
de los NNA de Colombia, debido a los acuerdos de pago establecidos para los
padres de familia y/o acudientes con medidas coercitivas como la no entrega
de la documentacion y la imposibilidad de inscripcién a otro plantel educativo.

En otros términos, en lo que respecta a los Derechos Humanos:

Una cosa es historia de los derechos del hombre, de derechos
siempre nuevos y siempre mas extensos, y justificarlos con
argumentos persuasivos, y otra es asegurarles una proteccion
efectiva. [...] A medida que las presiones aumentan, su
satisfaccion resulta siempre dificil. (Bobbio, s.f., p. 111)

V. Movilidad social vs. derecho
a la educacion

Atendiendo lo manifestado durante el articulo, se hace indispensable anexar
el concepto de la movilidad social, dado que nos permite ampliar el horizonte
desde la “educacion”, la “movilidad social” y la “trampa de pobreza” (Nina
y Grillo, 2000, p. 101). Por lo cual, sera indispensable traer a colacién lo
siguiente:
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Figura 1. Indice de movilidad social Cali y Medellin (1978-1998)
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Fuente: (Nina y Grillo, 2000, p. 112)

Es de anotar que “la movilidad social de Medellin es relativamente mayor
que la de Cali. Para la primera de estas dos ciudades el peso de la movilidad
ascendente es mayor que el de la descendente a partir del decil cinco”. Por
lo cual, “el 40 % maés rico de la poblacién de Medellin tiene un indice de
movilidad social creciente, desde 0.66 hasta 0,87 del decil diez (...)” (Nina
y Grillo, 2000, p. 111). Vale aclarar que “[...] el grupo de los pobres, 30 %
mads pobre, tiene los indices de movilidad mas bajos, con el agravante de
que en el decil mas pobre la movilidad descendente tiene mayor peso (0,52
en Caliy 0,66 en Medellin) [...]” (Nina y Grillo, 2000, p. 112).

Por lo tanto, la situacién descrita anteriormente como una vulneracion del
derecho desde una justa causa a la educacion, tiene relacién directa con la
pobreza. De manera que “la condicién de pobreza no solo impide y priva
a las personas de bienes materiales, sino que limita las posibilidades de
desarrollo de sus capacidades humanas bésicas” (Nina y Grillo, 2000, p.
113). Para mayor claridad, observar lo siguiente:
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Figura 2. Trampa de pobreza y vulnerabilidad (Adaptado de Progresa)
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Fuente: Nina y Grillo, 2000, p.114

En conclusion, Nina y Grillo (2000) sostiene que

Muchas familias que experimentan condiciones de pobreza
apenas logran subsistir y los esfuerzos que realizan para superar
esta situacién no dan el fruto que corresponde a su empeno.
Un factor critico que mantiene y hace persistir la condicién de
pobreza es que estos hogares no cuentan con los medios, la
acumulacién minima de activos y las oportunidades de hacer
mas productivo su esfuerzo. (p.113)

VI. Conclusiones

El surgimiento del Estado Social fue la base para la instauracién de los
derechos sociales, econémicos y culturales, dentro del contexto colombiano.
El presente articulo se centré en el derecho a la educacion, el cual, se
describe en el articulo 67 de la Constitucion Politica de 1991; este a su vez,
es enmarcado dentro del capitulo 2, donde se ubican todos los derechos




sociales, econémicos y culturales; es de anotar que, pese a su localizacién
dentro de la Constitucién Politica de Colombia, el derecho a la educacién es
considerado como fundamental, gracias a las declaraciones que ha dado la
Corte Constitucional y la UNESCO (la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura), en torno a dicha cuestion.

Resulta crucial aportar al empoderamiento del aprendizaje social sobre
la vulneracién del derecho fundamental a la educacién de los NNA, como
consecuencia de la bifurcacién del discurso del derecho fundamental, por
medio de los pronunciamientos de la Corte Constitucional y la eficacia del
mismo en el contexto colombiano. Es de anotar que, “la sociedad del mafana
se vislumbra como una sociedad en la cual cada individuo [...] construira
su propia capacidad de accién [...], a través de un proceso de adquisicién y
desarrollo de conocimiento [...]” (Chaparro, 2003, p. 1).

Al mismo tiempo, se entrevé la situacién que se presenta actualmente en
algunos colegios privados, cuando hacen cumplir mediante herramientas
coercitivas los acuerdos de pago a los padres de familia o acudientes de los
NNA, omitiendo la imposibilidad de pago por justa causa; que no es un asunto
de la “cultura del no pago”; generando asi, ciertas practicas improcedentes
dentro de las instituciones del sector privado, tales como: la afectacién al
minimo vital del entorno familiar, la no entrega de la documentacion, el retiro
de los alumnos de las aulas de clase, la imposibilidad de inscripcién en otro
plantel educativo, entre otros aspectos.

La revisién y el andlisis de las disposiciones legales vigentes, con las que
cuenta actualmente la jurisprudencia colombiana a la luz de un disefo
cualitativo de investigacion, de tipo documental (juridico), permiti6
profundizar en torno a la educaciéon como objetivo del Estado Social de
Derecho; en otros términos, la educacién como derecho, deber y servicio
publico, donde se aborda el no abuso del derecho y la modulacién a la orden
de no retener titulos ni poder retirar de clase a los alumnos (Sentencia SU-
624/99). A su vez, se planted la prohibicién sobre la retencién de titulos al
padre de familia o acudiente, cuando presente la imposibilidad de pago por
justa causa (Ley 1650 de 2013).

Se eshoz6 el derecho fundamental a la educacién de NNA, la garantia
constitucional al goce efectivo, el derecho a la educacién desde el
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reconocimiento constitucional por tratados y organizaciones internacionales,
y el derecho a la educacién a partir de la disponibilidad, la accesibilidad, la
aceptabilidad y la adaptabilidad (Sentencia T-666/13). Asi mismo, se describié
el derecho ala educaciéon de los NNA por mora en pago de acreencias debidas
a la institucién educativa; dicho de otro modo, los requisitos para entrega
de certificados de estudios por no pago de pensién (Sentencia T-078/15).
También, se refirié al concepto sobre el minimo vital (Sentencia T-199/16), y
se abordd la nocién de nifio y adolescente como sujeto de especial proteccién
(Sentencia T-068/11).

Se menciond el derecho a la educacién de los NNA en el contexto colombiano,
con el fin de instruir de una manera adecuada y coherente lo que en la
actualidad acontece con el derecho fundamental a la educacién; como, por
ejemplo, la mediatizacion de la educacién, a través de los actos administrativos
y financieros (acuerdos de pago) de algunos colegios privados.
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