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En la cuenca Los Gomez-El Ajizal, (veredas del municipio de Itagiif), se han presentado
procesos de expansion y urbanizacién en los dltimos diez afios. Esto puede responder
a que los territorios rurales en el sistema capitalista se han convertido en la posibilidad
de acumulacién de los intereses econdémicos a partir de la transformacién de los usos
del suelo, sin embargo, el capital requiere de un agente que respalde su proceso de
reproduccion, este es el Estado. A partir de la revision de los planes de desarrollo y el
POT del municipio de Itagiii, se indagé sobre las decisiones que llevaron a dichos procesos.
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In the Los Gémez-El Ajizal basin, (paths of the municipality of Itagiii; expansion and
urbanization processes have been presented in the last 10 years. This may answer that
the rural territories in the capitalist system have become the possibility of accumulating
economic interests from the transformation of land uses, however, Capital requires an
agent to support its reproduction process, this is the State. Based on the review of the
development plans and the POT, the decisions that led to these processes were investigated.
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Introduccion

El semillero de investigacién Territorio, de la Universidad Pontificia
Bolivariana de Colombia, conformado principalmente por estudiantes de
Trabajo Social, se ha preocupado entender la realidad social, particularmente
de las dreas rurales en contextos metropolitanos. Es por esta razén que
se desarroll6 una investigacién que indagé por las modificaciones del uso
del suelo y el paso de lo rural a lo urbano con intereses especificos. La
pregunta que sirvié como orientacién para la investigacién fue: ¢Cémo han
sido las transformaciones territoriales de la cuenca Los G6émez, Itagiii a
partir de la relacién sociedad-Estado-privado en el proceso de urbanizacién
en el periodo 2000-2017?

El municipio de Itagiii es uno de los diez entes que conforman el Area
Metropolitana del Valle de Aburrd, y estd ubicado en la parte centro del
departamento (Alcaldia de Itagiii, 2019). Itagiii se encuentra sobre la orilla
izquierda del rio Medellin. Los municipios limitrofes son: al oriente Envigado
y Sabaneta; al suroccidente La Estrella, al norte Medellin y al occidente el
corregimiento de San Antonio de Prado (Mesa ambiental del municipio de
Itagiii, 2019); ver figura 1.



Figura 1. Division politico-administrativa del municipio
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Fuente: imagen modificada a partir de Calderdén y Goez (2019).

Conrespecto a lo fisico-espacial, es el tercer municipio mas pequeiio del pais
con una extension de 21,09 km? 12,17 km? en la zona urbana y 8,91 km? en
la zona rural. Las alturas estdn entre los 1.590 y los 2.180 metros sobre el
nivel del mar. También es el municipio mas densamente poblado y uno de
los més industrializados del pais. Gran parte del territorio estd destinado al
uso urbano. El nuevo suelo de expansién urbana comprende 130 hectireas
(Mesa Ambiental del Municipio de Itagiii, 2019). El territorio esta constituido
por elementos construidos y naturales. Entre los tltimos se reconoce el rio
Medellin y las quebradas. Al hablar de elementos hidrograficos importantes
en el municipio, segtin Morales Soto (1979), est4 la quebrada Dofa Maria, la
cual es uno de los principales afluentes del rio Medellin. Las zonas cercanas
de la quebrada Dona Maria, de una u otra forma, se han convertido en un
importante sector de crecimiento industrial. Morales Soto (1979) menciona



que por la disposicién de mano de obra y por sus condiciones climaticas, se
ha convertido en el sector industrial mas importante del Valle de Aburra. La
quebrada Dofia Maria ha tenido un papel trascendental en la industrializacién
del municipio de Itagiii, ya que ha sido desde hace tiempo, la principal fuente de
agua para las industrias de la zona. Actualmente continta siendo un referente
industrial que cada dia crece mds, con respecto a la industria y a su poblacién.

Entre los elementos construidos se encuentra el Metro. Este se ha
convertido en un referente estructurante de Itagiii pues permite el acceso
al municipio desde cinco estaciones, como se ve en la figura 2. También es
un impulsor de la urbanizacién en el Valle de Aburra. Se identifica como una
mega infraestructura, su caracter de transporte masivo y los cambios que
generd su construccion en los puntos por donde cruza han sido estructurales,
sociales y econémicos.

Figura 2. Estaciones del Metro ubicadas en Itagiii
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La zona rural del municipio de Itagiii esta dividida en un corregimiento y
diez veredas, esto de acuerdo con el articulo 1 de la Ley 136 de 19942, que se
agrupan en cuatro sectores. El nombre del corregimiento es el Manzanillo,
alli se localiza la cuenca de la quebrada Los Gémez, al noroccidente
del municipio. La cuenca estd comprendida por dos unidades politico-
administrativas, la vereda Los Gémez y El Ajizal.

En la siguiente figura se puede observar el crecimiento de la poblacién de
Itagiii en la zona urbana en el periodo de 1964 al 2015. Entre el 2005y el 2015
hubo un crecimiento de poblacion de 26.697° personas (ver figura 3), lo que
llevé a nuevas demandas de vivienda. En la siguiente figura también se puede
observar como el crecimiento de la poblacién ha sido exponencial desde 1964.

Figura 3. Crecimiento de la poblacién de Itagiii en la zona urbana
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Fuente: elaboracion propia a partir de DANE (2018).

2 Ley 136 de 1994. Capitulo 1. Articulo 1. Definicién. El municipio es la entidad territorial funda-
mental de la divisién politico-administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y adminis-
trativa dentro de los limites que le sefialen la Constitucién y la ley y cuya finalidad es el bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en su respectivo territorio.
Capitulo VII. Articulo 117. Comunas y corregimientos. Con el fin de mejorar la prestacion de
los servicios y asegurar la participacion de la ciudadania en el manejo de los asuntos publicos de
caracter local, los concejos podran dividir sus municipios en comunas cuando se trate de dreas
urhanas y en corregimientos en el caso de las zonas rurales.

3 En un aproximado de 3 personas por hogar -segiin el DANE (2018) como tamafio promedio de
los hogares en Colombia- serfan necesarias 8.899 viviendas nuevas que debieron construirse en
el municipio.



La cuenca Los Gémez se caracteriza histéricamente por ser una zona
rural con actividades agricolas y la elaboracién de ladrillos. Sin embargo,
por su cercania con la cabecera municipal en los tltimos diez afios ha
tenido un proceso de expansion de actividades urbanas, principalmente
con la densificacién y construccién de urbanizaciones cerradas. Esto ha
generado transformaciones en el territorio, fisicas, sociales y en las formas
de vida. Estos cambios no son exclusivos de la zona rural de Itagiii, es una
particularidad de las zonas rurales dentro de los contextos metropolitanos,
en este caso el Area Metropolitana del Valle de Aburrd ~AMVA-.

El AMVA esté ubicada en el centro-sur del departamento de Antioquia,
Colombia, en un valle interandino de la cordillera Central. La corriente
del rio Medellin cruza el valle de sur a norte, nace en el municipio de
Caldas y confluye con el rio Grande a la altura de Puente Gabino, entre los
municipios de Don Matias y Yolombé. El valle cuenta con unos 60 km de
longitud y una amplitud promedio de 30 km, mientras que en su parte mas
ancha mide entre 80 y 90 km.

La poblacién del Valle de Aburré esté distribuida en diez municipios: Caldas,
La Estrella, Sabaneta, Itagiii, Envigado, Medellin, Bello, Copacabana,
Girardota y Barbosa (ver figura 4). EIl AMVA* tiene una extensién de 1.152
kmz2, el 94 % corresponde a los 1.251,08 km? de extensién de la cuenca del
rio Aburrd-Medellin. De los 1.152 km2, 340 km?2 son suelo urbano y 812 km?
son suelo rural (Area Metropolitana, 2007). La poblacién del Valle de Aburra
ascendia a 3.312.165 habitantes en 2005 segtn el censo nacional realizado por
el DANE; no obstante, en el censo de 2018 la cifra fue de 3.726.219 habitantes
(DANE, 2019), los cuales se asientan principalmente en el suelo urbano.

4 Ley 1625 de 2013. Articulo 2. Las dreas metropolitanas son entidades administrativas de derecho
ptiblico, formadas por un conjunto de dos 0 méds municipios integrados alrededor de un municipio
nicleo, vinculados entre si por dindmicas e interrelaciones territoriales, ambientales, econémi-
cas, sociales, demogréficas, culturales y tecnoldgicas que para la programacién y coordinacion de
su desarrollo sustentable, desarrollo humano, ordenamiento territorial y racional prestacion de
servicios publicos, requieren una administracién coordinada.
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Figura 4. Municipios del Valle de Aburra

Fuente: imagen tomada de Unimedios (Agencia de noticias de UN) (2010).

Unas de las condiciones geograficas mas destacable del valle es que esté
enmarcado por una topografia irregular y pendiente, que oscila entre 1.300
y 2.800 metros sobre el nivel del mar. Las cordilleras que lo encierran dan
lugar a la formacion de diversos microclimas, saltos de agua y bosques. El
suelo posiblemente urbanizable es reducido. Por lo anterior, se empiezan
a presentar tres fenémenos: el primero es la presién hacia otras regiones
aledanas por fuera del valle, por ejemplo, del oriente antioquefio con el
tinel de Oriente. El segundo, es la densificacion del valle donde no existe la
posibilidad de expansion, lo que hace necesario crecer en altura, y por tltimo
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la presién por urbanizar el suelo rural, que por sus condiciones geogréficas
es urbanizable y el precio es menor (suburbanizacién)?.

En Colombia®, el suelo rural préximo a las ciudades, ofrece un panorama
critico por su situacién de frontera entre un campo que ha sido abandonado
como proyecto de desarrollo econémico y social en los tiltimos sesenta anos,
y una ciudad sometida a un proceso de urbanizacién intensivo. Ademads,
en este periodo se present6 un cambio en la demografia, la economia y la
cultura del pais. Este escenario rural presenta las siguientes caracteristicas:
urbanizacién incontrolada y espontanea de vivienda VIS, viviendas de recreo,
periurbanizacién precaria siguiendo el patrén de habitat urbano; comunidades
rurales empobrecidas, desarraigadas y trabajos de baja calificacién; deterioro
progresivo de los ecosistemas, la biodiversidad, las fuentes de agua y el
paisaje agrario; ruralidad homogeneizada y, finalmente, una politica ptblica
rural fragmentada y de bajo impacto (Arango-Escobar, 2008).

A esta situacién se le debe sumar que la apertura econémica que se genero,
no tuvo en cuenta las condiciones particulares del pais, la economia se
desestabilizo, las actividades tradicionales (agricolas, ganaderas, silvicolas)
del campo casi desaparecieron, se aument6 el desempleo, y de manera
alarmante se incremento la crisis de la sociedad colombiana (Londofio, 1998).
Ademas, si se agrega la dinimica poblacional de Colombia, el panorama es
critico. En la siguiente figura se puede observar el crecimiento de la poblacién
de Colombia en la zona urbana en el periodo de 1973 al 2018. Entre el 2005 y

5  Suelo suburbano. Son las dreas ubicadas dentro del suelo rural, en las que se mezclan los usos del
suelo y las formas de vida del campo y la ciudad, puede ser objeto de desarrollo con restricciones
de uso, de intensidad y de densidad, garantizando el auto abastecimiento en servicios piblicos
domiciliarios (Alcaldia de Itagiii, 2000).

6 Suterritorio es de 1.141.748 km? a los cuales se suman la plataforma marina y submarina. En Co-
lombia hay treinta y dos departamentos (dirigidos por gobernadores); 1.123 municipios (dirigidos
por alcaldes); cinco entidades territoriales con una administracion especial (Bogotd y las ciuda-
des puerto de Cartagena, Barranquilla, Santa Marta y Buenaventura); las entidades territoriales
indigenas; y los territorios colectivos adjudicados a comunidades afrocolombianas en zonas del
Pacifico. El Estado se divide en las tres ramas del poder ptblico: la legislativa, la ejecutiva y la
judicial (PNUD, 2019, parr.13).

7 Vivienda de interés social (VIS): es aquella que retine los elementos que aseguran su habitabi-
lidad, estandares de calidad en disefio urbanistico, arquitecténico y de construccion cuyo valor
méximo es de ciento treinta y cinco salarios minimos legales mensuales vigentes (135 SMLM)
(Minvivienda, 2009, parr.16).



el 2018 hubo un crecimiento de poblacién de 5.696.919 personas (ver figura
5), también se puede constatar que el crecimiento de la poblacién ha sido
exponencial desde 1973.

Figura 5. Crecimiento de la poblacién de Colombia en zona urbana
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Fuente: elaboracion propia a partir de DANE (2018).

Debido a los fenémenos descritos, a la dindmica poblacional y la necesidad
de planificar el territorio, Colombia a finales de la década del 90 expidi6 la
Ley 388 de 1997 que estableci6 lineamientos para que el territorio fuera
ordenado por medio de planes territoriales. La finalidad de esta ley es
que los municipios por medio de su autonomia ordenen el territorio, para
permitir el uso equitativo y racional del suelo, preservando el patrimonio
cultural y ecoldgico. Ademas, para prevenir desastres donde existe riesgo.
Esta ley debe garantizar la utilizaciéon del suelo que tienen los duenos
de las propiedades para hacer efectivos los derechos constitucionales a
la vivienda y a los servicios publicos, velar por el espacio ptblico y su
creacién. Asi mismo, en el articulo 9 de la misma ley aparece la figura del
Plan de Ordenamiento Territorial (POT), que es el instrumento bésico para
desarrollar la organizacién del territorio municipal. E1 POT es el conjunto
de normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del
territorio y la utilizacién del suelo. De esta manera, se convierte en uno
de los instrumentos del Estado en este caso a escala local, en cabeza de



las alcaldias que define los usos, ocupacién del suelo e intensidad de uso,
aparentemente respondiendo a necesidades sociales y econémicas que
favorezcan a la poblacion.

Aunque el tema del ordenamiento del territorio es relativamente nuevo
para Colombia, es el resultado de un proceso histérico mundial. A partir del
surgimiento del capitalismo, la necesidad de controlar la tierra y delimitarla
se hace cada vez mds importante. El capitalismo como forma de produccién
encuentra terreno firme:

Para su formacién a nivel politico a través de la alianza
establecida entre el capital comercial y la realeza, y a nivel
ideoldgico, a través de doctrinas mercantilistas. La alianza de
la burguesia comercial con el rey permitié la formacién de los
Estados Nacionales Absolutos. El orden capitalista se impuso
al orden feudal convirtiendo la tierra en mercancia; al mismo
tiempo, se impusieron nuevas leyes sobre los intereses de
monopolio de las corporaciones, al finalizarse dichas leyes,
el capitalismo se tomo la ciudad y transformo el caracter de
la produccién artesanal urbana. La formacién de los Estados
nacionales absolutistas permiti6 la densificacion de la poblacién
en la medida en que el aparato politico-administrativo que
apoyaba al Estado condujo al surgimiento de una gran burocracia
y la formacién de ejércitos permanentes (Sposito, 1988, p. 41).

Todo lo anterior esté influenciado por el papel que el Estado juega, para
Mészaros (2001), en su libro Mds alld del capital, 1a configuracién del Estado
moderno es un requisito absoluto para asegurar y cuidar permanentemente
los logros productivos del sistema. La llegada del capital al dominio en
la produccién material y el avance de las précticas politicas totalizadoras
en forma del Estado moderno van de la mano. El Estado debe ajustar
continuamente sus funciones reguladoras para ponerlas en sintonia
con el proceso dindmico cambiante de reproduccién socioeconémica,
complementando y reforzando politicamente la dominacién del capital contra
las fuerzas que se atrevan a retar las “flagrantes iniquidades de la distribucién
y el consumo” (Mészaros, 2001, p. 75).



Lo anterior implicaria que el Estado desde sus acciones, decisiones, y la
creacién de leyes y ajustes, quiere responder a la funcién por la cual se le
dio génesis: cuidar del capital. Como lo ratifica Mészéros (2011) citado por
Ribeiro (2014): la funcién del Estado es cuidar los intereses particulares
para que la rueda del capitalismo continte (p.128, 185).

Si se entiende que el Estado ejerce un poder que se materializa en los
territorios nacién, es importante citar la concepcién que los gedgrafos
han dado al Estado: “El Estado existe cuando una poblacién ubicada en un
territorio ejerce su propia soberania” (Raffestin, 1980, p. 21). A partir de lo
anterior, para este autor, se movilizan tres signos para caracterizar al Estado:
la poblacién, el territorio y la autoridad. Toda la geografia del Estado deriva
de esta triada, en la cual se crea una relacién que puede expresarse, como
el papel que el espacio y el tiempo juegan, asi:

Los habitantes de un valle fértil viven en abundancia de
productos naturales; una fuente riega sus tierras (...). Alguien
agarra la fuente, vende agua a usuarios; redoblan sus esfuerzos
para pagar la tarifa del propietario de la fuente, se convierte en
senor del valle: rico y poderoso (Raffestin, 1980, p. 29).

Para el autor, en esta relacién hay “abuso” de un polo de la relacién sobre
el otro. Raffestin (1980) plantea que el poder en el territorio no solo puede
ser visto por el que ejerce el Estado, sino que en el territorio se generan
variadas formas y relaciones de poder, evidenciadas en interacciones
sociales, econdmicas y culturales; en estas se encuentra energia y acciones
determinadas como también simbélicas (pp.112-113).

Por otro lado, Raffestin (1980), menciona que el territorio es un activo
particular, barrera y recurso, contenido y continente, todo al mismo tiempo
(p. 45). El territorio es el espacio politico por excelencia, es el campo de
accién. Y agrega que el Estado puede pretender lograr una distribucién
balanceada de la poblacién en el territorio y por medidas tentativas, y arreglos
e inversiones generadoras de empleo; por ejemplo, puede remodelar el mapa
de distribucién de la poblacién. Pero sin duda, hay empresas que tienen un
interés principal donde invierten, alli juegan el papel primordial sobre la
distribucién de la poblacién. Las empresas buscan lograr la mayor movilidad
geografica posible para cumplir con sus necesidades.



Ahora bien, si se considera que el proceso de mayor transformacién en los
territorios es la urbanizacién, como se evidencié en los parrafos anteriores,
cuando se expuso el contexto de Itagiii y de Colombia, es importante
definir qué se entendera por este proceso en este articulo. Segtin Sposito
(1988), la urbanizacién es un proceso que surge por el capitalismo y la
industrializacién. Ella menciona que el desarrollo de la urbanizacién no es
solo un requisito para el desarrollo industrial, sino que también ha cambiado
el caricter de la ciudad al darle determinantemente un rasgo productivo y
convertirla en el “centro” de control y gestién de la economia capitalista,
relegando la produccién agricola (p. 4). La autora da indicios del surgimiento
de la urbanizacién en los paises “periféricos” y la menciona como una de
las formas producto del desarrollo del capitalismo, que se traduce en la
articulacién de las relaciones econémicas, sociales y politicas existentes
entre los paises “desarrollados” y “subdesarrollados”(pp.73, 84). En otras
palabras, se puede decir que la urbanizacion es el resultado del proceso de
transnacionalizaciéon de la industria occidental (el “centro”), que llega a las
periferias y desorganiza, cambia y se apropia de las formas tradicionales de
produccién de estos paises (Sposito, 1988, pp.5, 74, 75).

Problema

Itagiii es un municipio que en su proceso histérico ha llegado a ser uno de
los més densos del pais y el mas industrializado del Valle de Aburrj; las
dos condiciones han llevado a nuevas necesidades poblacionales, sociales,
econdmicas, habitacionales, entre otras. Estas situaciones no pueden ser
ajenas a los entes que administran el territorio y que empiezan a buscar
alternativas. Con los aumentos de poblacién es imprescindible expandir la
ciudad, y es aqui donde aparecen las zonas rurales y terrenos de usos de
proteccidn agricolas o mineros que “estorban”, y no permiten crecer la ciudad
aceleradamente. Entre las veredas de El Ajizal y Los Gémez se empiezan a
ver las decisiones administrativas que favorecen el cambio de usos de suelo
y permiten la expansién de lo urbano hacia lo rural.

Esta transformacién ocurrida en un tiempo corto (diez afos) ha creado
un conflicto entre los modos de vida rurales (practicas agropecuarias,
acueductos comunitarios, entre otros) y las dindmicas urbanas por la disputa



del territorio. Este fenémeno de urbanizacién no es exclusivo de Itagiii ni
de estas veredas, por el contrario, ocurre en toda el drea metropolitana
aumentando las tensiones ya que el Valle de Aburra tiene poco suelo
urbanizable y sus condiciones topograficas no le permiten mas expansion, a
excepcion de hacerlo verticalmente. Es necesario sefialar que el proceso de
urbanizacién es un fenémeno mundial que se ha trasladado, con el tiempo,
desde los paises “del primer mundo” hasta los paises “subdesarrollados”.
No es un proceso nuevo si se tiene en cuenta que es consecuencia del
capitalismo y la industrializacién.

La acumulacién de capital requiere de mano de obra barata y calificada
con facil acceso. También es necesaria la actualizacién en las formas de
produccidn, es por ello que se vuelve fundamental “presionar” para que
las ciudades se conviertan en el centro de las actividades humanas, donde
se encuentra la oferta mas amplia del mercado y de formas de vida, y van
apareciendo demandas mads fuertes por parte de la poblacién. Las presiones
que estas dindmicas generan en el campo son grandes, como la necesidad de
una mayor produccién para satisfacer a la ciudad, pero ofreciendo minimas
garantias de permanencia.

Por otro lado, existe la necesidad de ampliar esa ciudad y el recurso para
esto es el suelo rural. Si en las zonas rurales no se tienen garantias de
permanencia, acceso a servicios publicos y subsistencia, las personas que
habitan estos territorios deben buscar otros espacios para “sobrevivir”,
obligando a muchos a trasladarse a las ciudades y cambiar las relaciones
que se tejen en los territorios, en la medida que aumente la poblacién de
la ciudad, es necesaria la construccién de mas viviendas, lo que lleva a la
densificacién y en muchas ocasiones a crisis para abastecer de servicios
publicos y garantias de calidad de vida a las personas.

Se observa que el proceso de urbanizacién puede ir por encima de las
condiciones naturales del territorio, como se resalta en Itagiii. En muchas
ocasiones presionando para la expansién urbana, pero sin un suelo acorde
para ello, irrumpiendo en el suelo rural para cumplir con la demanda exigida.
Sin embargo, este proceso no se da al azar, por el contrario, detras de estas
demandas, dindmicas y presiones existen intereses que ocasionan que esto
ocurra, en ocasiones, a ritmos acelerados.



Es aqui donde el Estado cumple un papel fundamental, el cual es velar por
el bienestar de las personas que habitan el territorio, por medio de planes,
programas y proyectos, planes de desarrollo y el plan de ordenamiento
territorial (POT) con el fin de garantizar los derechos de los ciudadanos. Sin
embargo, en el caso de Itagiii, el POT va dando condiciones para el proceso
de urbanizacién de lo rural al decretar, en su articulo 31 del Acuerdo 020 de
2007, alas veredas Los Gémez y El Ajizal (pertenecientes a la cuenca de los
Goémez) como suelo de expansién urbana, cambiando el uso tradicional de la
fabricacién de ladrillos en suelo para urbanizar, generé asi diversos cambios
en las formas de vida de los habitantes de este territorio.

Es por lo anterior, que vale la pena reflexionar sobre el papel del Estado y
sus formas de actuar, si corresponden y se alinean con lo que predica la ley.

Pregunta

De acuerdo con lo expuesto anteriormente se pretende por medio de este
articulo responder la siguiente pregunta: ¢Cudl es el papel del Estado en
el proceso de urbanizacién en el municipio de Itagiii en la parte baja de la
cuenca Los Gémez en los ultimos 20 afios?

Materiales y métodos

Fue necesaria la revisién de las paginas oficiales del DANE, de la Alcaldia
de Itagiii y del Area Metropolitana para la obtencién de informacién: censos,
planes de desarrollo y planes de ordenamiento territorial. Con lo anterior se
cre6 una matriz para su andlisis y contraste entre ellos, haciendo un rastreo
a partir de categorias.



Discusion de resultados

Itagiii y el area metropolitana son similares en situaciéon de una realidad que
se vive en el contexto nacional, como es el crecimiento de la urbanizacion.
Para describir los intereses del Estado en este caso y en lo local, los
instrumentos mas importantes son los planes de desarrollo y el POT (Plan
de Ordenamiento Territorial). Para entender las apuestas de los planes de
desarrollo en cuanto al proceso de transformaciéon en el drea de estudio,
parte baja de la vereda El Ajizal y Los Gémez, fueron analizados los tltimos
cuatro, es decir, los comprendidos en los siguientes periodos: 2004-2007;
2008-2011; 2012-2015 y 2016-2019.

Analizando los planes de desarrollo de los diferentes periodos, se percibe
la disparidad con respecto a la profundizacién de los diversos temas que
son relevantes, se observa como en algunos planes se centran mas en unos
temas y como, por el contrario, se descuidan otros, algo que esta presente
en todos los planes.

En cuanto a la visién, los planes de desarrollo tienen un eje estructurante:
lo econémico. Para el plan del 2004-2007, 1a visiéon es descentralizar el poder
y fomentar el desarrollo social, econémico y politico, poniendo estos tres
pilares como el eje de su accionar.

El periodo 2008-2011 también se centra en lo econémico, esperando para
el ano 2011 alcanzar “mas desarrollo para todos”, un nivel de calidad para
los habitantes y crecimiento productivo. Algo semejante ocurre para el
periodo 2012-2015, pues enfoca su visién en lo econémico, queriendo
convertir a Itagiii en una ciudad competitiva, productiva, con un valor de
innovacién, con asociativa empresarial, empleos y alianzas puiblico-privadas.
Hay que sefalar que en el plan de 2016-2019 se pretende que para el 2025
Itagiii sea un municipio territorial y socialmente equilibrado, con cierre de
brechas, ademés de comercial, industrial y de servicios. Si la visién sirve
para las proyecciones del municipio, estas muestran el camino a tomar con
un enfoque econémico, que desde las diversas administraciones pretenden
impulsar; desde aqui las decisiones, proyectos y programas deberdn ir acorde
al cumplimiento de este objetivo.



En relacion al territorio, algunos planes abordan las directrices del Plan
de Ordenamiento, como el plan de 2004-2007 y el de 2012-2015, y otros lo
nombran de manera ambigua, como el plan de 2008-2011, que habla de la
consolidacién del territorio, pero no aclara el cémo. Finalmente, el plan de
2016-2019 busca la aplicacién de instrumentos de gestién para el desarrollo
territorial y ambiental, ademds de complementar la planificacién econémica
y social con la dimensién territorial, racionalizar las intervenciones sobre el
territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible. De nuevo
nos encontramos con un asunto que inicia desde lo econémico.

Con respecto al uso del suelo?, el plan de 2004-2007, pretende la integracién
de este en funcioén de la industria y el comercio, se reconoce de nuevo la
importancia de fortalecer los mecanismos que utiliza el capital para mantener
el control. También habla de liberar dreas para el espacio publico y busca
contar con la formulacién de planes parciales para zonas de expansién urbana.
Asimismo, se enfoca més en la expansion de las zonas urbanas, procurando
equipamiento y mejoras para garantizar los usos de industria y comercio.
Lo anterior deja expuestas las intenciones administrativas de preparar los
territorios para la expansion del suelo urbano.

En lo que se refiere al periodo de 2008-2011, el objetivo es el suelo, para
cubrir necesidades habitacionales y de mejoramiento integral, enfocindose
en los desarrollos de vivienda de interés social. Mientras, en el plan de
2012-2015, lo relacionado con el uso del suelo se centra en lo dictado por el
POT, y tiene como propésito convertir al municipio en una ciudad metrépoli.
Por otro lado, se procuré realizar la estratificacion de centros poblados y
rurales, para reflejar la realidad de las condiciones de los predios y ajustar
los estratos socioeconémicos, los cuales pretenden ser cambiados en ciertas
zonas, aumentando por consiguiente los impuestos y los precios del suelo.

8 En el Decreto 1203 de 2017, articulo 2.2.6.1.3.1. y numeral 2, respecto al suelo se dice: “es
el dictamen escrito por medio del cual, el curador urbano o la autoridad municipal o distrital
competente para expedir licencias o la oficina de planeacion o la que haga sus veces, informa al
interesado sobre el uso o usos permitidos en un predio o edificacién, de conformidad con las nor-
mas urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial y los instrumentos que lo desarrollen. La
expedicion de estos conceptos no otorga derechos ni obligaciones a su peticionario y no modifica
los derechos conferidos mediante licencias que estén vigentes o que hayan sido ejecutadas.



Concerniente al periodo de 2016-2019, en este plan se presenta una
descripcion del municipio a partir de la contradiccién de tener una zona
urbana densa, al lado de una pequefa zona rural olvidada; posteriormente
contintia comentando sobre los desequilibrios del territorio, siendo este poco
sostenible y sustentable, y sin una linea ambiental clara. Todo esto enfocado en
laimportancia de organizar el territorio “para hacer sostenibles y compatibles
diversas vocaciones del suelo, usos y aprovechamientos” (Concejo
Municipal de Itagiii, 2016, p.10), y la utilizacién de actos administrativos que
reglamentan los usos del suelo para establecimientos abiertos al publico.
Lo anterior, denota un interés de las diversas administraciones por el
equipamiento de zonas publicas con miras a la expansion de suelo urbano,
continuando con la relegacién del campo, ademds, del interés latente de
ajustar la estratificacién, con miras a los cambios del uso del suelo, aumento
de impuestos y servicios publicos.

En consideracién al tema de la vivienda, en el plan de 2004-2007, se
mencionan varias acciones como: la promocién de viviendas de interés
social en suelo de expansién, el mejoramiento de entornos en zonas de
rehabilitacién, el desarrollo de proyectos de vivienda en las zonas de
redensificacién contempladas en el POT, los estimulos a programas para
el desarrollo de proyectos de vivienda en el suelo de expansién urbana, y
el impulso de programas de renovacién urbana. También define las metas
a conseguir, que son: construcciéon de 300 VIS nuevas en zona urbana de
Itagiii, mejoramiento de entornos de 200 viviendas en zonas de rehabilitacién
determinadas en el POT y compra de dos lotes en zonas de expansién urbana.

Por otro lado, algunas de las oportunidades que el plan contempla son:
el interés en adelantar programas publicos o privados que contribuyan a
desarrollar soluciones de vivienda de interés social, la localizacién geogrifica
sobre el eje del rio y como “puerta del suroeste”, la tradicién y dindmica
industrial y el desarrollo comercial actual y el acceso a proyectos de cardcter
metropolitano. Adem4s, el plan tiene en cuenta ciertas debilidades que
se tienen frente al tema de vivienda, como es la continuidad de un alto
déficit de vivienda y la especulacién y monopolio de los pocos terrenos de
expansion. Del mismo modo, propende por el mejoramiento urbanistico del
municipio generando programas de vivienda en suelos de expansion. Es clara
la apuesta por desarrollar los suelos de expansién, con estos, antes suelos
rurales, intenta cubrir la demanda de viviendas que se da aceleradamente en



el municipio. Segtn los datos del POT, la extensién de lo rural es de 42,29
hectareas y asi se ha mantenido desde el 2010 al 2014, mientras que para
el 2007, en las memorias justificadas del POT se manifiesta que el suelo
urbano es de 12,17 km?, cuando la realidad es que este aumenta cada vez
mas. Tal situacién evidencia y genera una contradiccién, ya que no puede
seguir existiendo el mismo suelo rural, cuando el suelo urbano ha crecido
y su tnica forma de hacerlo es hacia lo rural.

En cuanto al periodo de 2008-2011, tiene como meta fomentar la calidad y
productividad de los proyectos habitacionales, por medio del aprovechamiento
racional del suelo. Este plan centra su accionar en estimular la oferta de
nuevas viviendas VIS.

Alineado al anterior, el plan de 2012-2015 tiene como objetivo de vivienda
garantizar a las familias de Itagiii el acceso digno. Asimismo, cuenta con unos
indicadores que pretenden conocer el drea aprobada para construccion de
vivienda en hectéreas, el suelo habilitado urbanizado para vivienda de interés
social en hectéreas por afo, y el déficit cuantitativo de vivienda.

Por su parte, en el periodo 2016-2019 se habla de generar todos los actos
administrativos y contratos relativos a la gestién de la politica sectorial
de vivienda en el municipio de Itagiii, en la que se incluye la compra y
transferencia de bienes muebles e inmuebles. También propone trabajar
por el mejoramiento de los entornos barriales y veredales, la construccion
de viviendas, promover el desarrollo de proyectos en la centralidad sur del
municipio y el desarrollo integral del corregimiento EI Manzanillo.

Con respecto a la movilidad se destaca la construccién de la conexién
Pedregal-Los Gémez, la conexién El Ajizal-El Porvenir y la conexién La
Loma de los Zuleta-El Progreso. Estas labores se orientan al mejoramiento
de las vias de acceso dentro del municipio, de la parte urbana con las zonas
rurales, en puntos cercanos a la expansién del suelo urbano. Basicamente,
lo que se procura con estas obras es un equipamiento del suelo con cambios
a partir de transformaciones significativas y planeadas para que este,
proximamente, pueda ser la puerta a la urbanizacién que permita la transicién
de lo rural a lo urbano.



Todo lo anterior descrito y mencionado en este articulo, tiene como finalidad
acercarse al papel que cumple el Estado en los procesos de urbanizacién, en
este caso especifico en la cuenca Los Gémez-El Ajizal, para mostrar, desde
una perspectiva critica, como las administraciones municipales a lo largo
de sus trayectorias, van fijando los cambios en el suelo municipal y esto
desemboca en cambios, no solo estructurales, sino en dindmicas sociales y
econémicas que afectan a las poblaciones que habitan los territorios.

Si se agudizan los sentidos, se puede observar con claridad a lo que se referia
Mészaros (2001), cuando decia que el Estado debe ajustar continuamente
sus funciones reguladoras para ponerlas en sintonia con el proceso
socioeconémico dindmico de reproduccién, complementando y reforzando
politicamente la dominacién del capital; algo que se ve reflejado en cada plan
de desarrollo revisado desde el 2004 hasta el 2019 en los que la funcién ha
sido poner la maquinaria del Estado, las leyes y normas al servicio del capital.

Si se presta atencion a los altos indices de aumento de poblacién en el
municipio, es fundamental pensar hacia dénde debe crecer la ciudad para
satisfacer las necesidades de vivienda. Las ciudades como centros del
desarrollo industrial y comercial requieren de una gran cantidad de viviendas
para contener las personas que desean vivir en estos centros dotados de
bienes y servicios a su disposicién, pero ¢Qué sucede cuando el nimero
de personas crece aceleradamente y las condiciones geograficas no son
las adecuadas para facilitar una “apropiada” urbanizacién? Es aqui cuando
pensar el territorio se convierte en un tema central. Es primordial mirar
hacia las zonas rurales, marginadas y olvidadas, proyectando una manera
justa de obtener el mejor provecho de este. Un campo que alimenta las
ciudades, pero que continuamente es relegado y tratado como el terreno
futuro para la expansion®.

Desde el POT se van dando los lineamientos para la creacién de nuevos
espacios publicos en zonas cercanas a la ruralidad y mejoras viales, con el
fin de llevar equipamiento a las zonas hacia donde se pretende crecer. Se
propicia asi que estas sean mas ficilmente declaradas como urbanizables,
y que permitan que las inmobiliarias entren a adquirir terrenos y aumentar
los precios de estos, encareciendo la vida. Por otro lado, la intencién que

9  Segtin el POT, el suelo de expansion urbana es de 130,41 hectareas.



guarda revisar la estratificacién es subir el estrato de algunas zonas del
municipio, favoreciendo que los servicios piblicos aumenten y las personas
que habitan el territorio deban irse, porque ya no estdn en capacidad para
permanecer en lugares que empiezan a resultar costosos, todo ello trae
consigo el encarecimiento de la tierra y genera especulacién inmobiliaria.

Todos estos acontecimientos fueron ocurriendo en la cuenca Los Gémez,
cuyas dinamicas estaban relacionadas con el campo, lo agricola y la creacion
de ladrillos artesanales, y que “lastimosamente” se encuentra muy cercana
a la cabecera municipal. Las administraciones y los intereses privados
pusieron los ojos en ella y, por medio de los planes, la fueron perfilando hasta
llegar a convertirla en suelo de expansién. En este momento, los procesos
de urbanizacién en la parte baja de la cuenca no paran, las inmobiliarias
comenzaron a especular, a construir, a vender y en estructura ha cambiado
significativamente. Las dindmicas sociales se modificaron, se cerraron las
ladrilleras y las personas debieron conseguir sustento en otras partes;
muchos optaron por vender ya que no podian afrontar los altos costos de vida.
Segun Calderén y Goez (2019), en esta zona se encuentran cuatro unidades
cerradas, pero desde tiempo atrés, alrededor existe presencia de estas
estructuras. Para citar algunos ejemplos: Ciudadela Parques de San Pablo
construida por Concretec Fiduciaria de Bogotd, Laureles del Sur construida
por Conaltura el 2007; entre otras, aumentaron la poblacién de la zona en
6.447 habitantes més. Teniendo en cuenta lo anterior, es esencial equipar la
zona para que estos nuevos habitantes puedan satisfacer sus necesidades,
ahi se crean centros comerciales, bares, heladerias, salones de belleza,
entre otros bienes y servicios que la poblacién requiere, reproduciendo la
urbanizacién a velocidades aceleradas.

Este proceso se repetird una y otra vez en el territorio, ahora que el suelo
de expansién ha crecido en beneficio del capital, salvaguardado por el agente
que permite su proceso de reproduccién, el Estado.
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