l_egislacion Social Colombiana
Guillermo BOTERO

Si la humanidad en su tragico destino ha tenido problemas, en
la hora presente asistimos al mayor de todos, al que polariza la aten-
cién. Prente a las circunstancias actuales nos sentimos pequefios, mi-
ramos en derredor y no encontramos més que luchas entre hermanos,
odio del pobre contra el rico, criminal abandono de los poderosos y
repulsa en todas partes,

Las luchas sociales no son nuevas en la historia del mundo; el
hombre cuando se desliga de los lazos morales y de él se apodera el
inmoderado afan de riquezas, es mas que un lobo para con sus her-
manos. Fustel de Coulanges en “La Ciudad Antigua” nos relata esas
luchas en la infancia de la humanidad: “En cada ciudad el rico y el
pobre eran dos enemigos, El pobre no podia adquirir la riqueza sino
despojando al rico. El rico no podia defender sus haberes sino con
una extrema habilidad o por la fuerza. Unos y otros se miraban con
ojos de odio”. Era aquella la época cuando la fuerza constituia dere-
'cho y en manos de muy pocos estaba la vida y la hacienda de sus se-
mejantes, pero Jlegé un hombre, un Hombre-Dios y rego la simiente
de la caridad, predico la justicia, dignificé las necesidades humanas,
y ante los ojos asombrados de quienes le crucificaron, ensefié que los
hombres somos hermanos. Desde entonces el panorama se fue despe-
jando, y la justicia social que emanaba desde Roma se fue cristalizan-
do en instituciones que aseguraron al hombre el merecido rendimiento
de su trabajo y a toda la sociedad una paz arcadiana. Las corpora-
ciones de la Edad Media pusieron a raya las diferencias humanas y
la balanza no se inclinaba a ninguno de los lados. Esa admirable or~
ganizacién de la produccién, y del consumo, y de la distribucién de
las riquezas, que Augusto Comte, fundador del positivismo m_qdernq.
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llamara “‘el admirable programa social de la Edad Media” fue barrido
por la Revolucion Francesa, y a nosotros los 'de la nueva edad, nos
correspondié en fatidico legado, recibir los actuales problemas socia-
les del trabajo. De ellos es mucho lo que se habla, para remediarlos
mucho lo que se promete, y poco lo que ve la aurora de las realizacio-
nes. Quiera Dios que esta Semana Social llevada a cabo bajo tan bue-
nos auspicios influya en la situaciéon colombiana, cristianice en verdad
a los que poseen bienes de fortuna, y procure mas humanas condicio-
nes de vida a los que sobre el surco, en la fabrica o en la empresa,
cumplen dia a dia con la salvadora maldicién de “Ganaras el pan con
el sudor de tu frente”,

Las causas determinantes de situacién tan angustiosa, que Leén
XIHI no vacilé en llamar guerra, guerra entre capitalistas y proletarios,
guerra entre los que fastuosamente derrochan fortunas y los que mue-
ren de hambre, las encontramos claramente definidas en la Enciclica
Rerum Novarum. Oigamos la voz de alarma que desde el Vaticano
sond en las postrimerias del siglo pasado: “Efectivamente, los aumen-
tos recientes de la industria y los nuevos caminos por que van las ar-
tes, €l cambio obrado en las relaciones mutuas de amog y jornaleros;
el haberse acumulado las riquezas en unos pocos y empobrecido la
multitud, el haber concebido los obreros mayor opinién respecto de su
propio valer y poder, y la unién méas estrecha con que unos a otros
se han juntado; y finalmente, la corrupcién de las costumbres, han he-~
cho estallar la guerra”, Segin la autorizada voz del Pontifice, ¢l pro-
blema no arranca sélo de la economia, sino también y en gran manera
del cambio sufrido por las instituciones y el desprecio por las leyes
divinas y eternas; y debido a esto las relaciones entre capitalistas y
proletarios fueron mas tirantes a medida que progresaba la impiedad,
que la maquina dejaba saldos de pauperismo en todos los centros de
poblacién y que el acercamiento de ricos y de pobres se hacia impo-
sible por la falta de organismos politicos o sociales que de ello se preo-
cuparan. El remedio a tales males, hoy como en la época de Leon XIII
constituye el tema central de los estudios socales. La medida de su
importancia nos la da el afan universal que ya en esa época nos reve-
laba el mismo Papa en la Enciclica citada cuando haciéndose eco del
malestar social, escribia: “Cuanta gravedad entrafie eésta guerra, -se
colige de la viva expectacién que tiene los animos suspensos, y de lo
que ejercita los ingenios de los: doctos, las juntas de los prudentes, las
Asambleas populares, el juicio de los legisladores, los consejos de los
principes; de tal manera, que no se halla ya cuestién ninguna, por
grande que sea, que con ‘mas fuerza que ésta preocupe los dnimos de
los hombres”, -
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Quien con tan segura voz hablaba, no andaba equivocado; la
cuestién obrera es una realidad que adopta visos de pesadilla cuando
se observa que cada dia se hace méas y mas insoluble por las muchas di-
ficultades que presenta. La resistencia a una reforma social encami-
nada a conducir el mundo por senderos de tranquilidad y de justicia
asume modalidades cuya existencia ni sospechdbamos. En vano ha si-
do pedirle a la Economia individualista que admita normas supremas
con un mas alld del hombre, que fraternice con la moral, la caridad
siquiera, inGtil lograr que se encauce por las normas de amor al pré-
jimo; en vano también se ha gritado al corazén de los ricos para que
atiendan las voces de toda una multitud que sufre bajo ¢l hambre y
se estremece hasta la desesperacién, como en vano también exigirle
moderacién a los oprimidos cuando suena la hora de las reivindjcacio-
nes y de las venganzas.

Ya el R. P. Félix Restrepo nos ha mostrado la realidad colom-
biana, las necesidades que hay que llenar y los avances que agentes
internacionales de una doctrina destructora han lograde. A nadie se
oculta el peligro que significa el comunismo para la vida de nuestro
pueblo y la de toda la humanidad; se precisan medidas enérgicas pa-
ra detener la infeccién y curar los males que en sus incursiones ha cau-
sado en nuestros campos y ciudades. Los modernos Atilas amenazan
destruir lo poco’ que en nuestra agitada vida politica hemos podido rea-
lizar, debemos salirles al encuentro con la cruz de un apostolado sin
fallecimientos, con hechos y con sacrificios, sin vanas promesas al pro-~
letariado que espera el toque de llamada de los capitanes de Cristo.

Intervencién del Estado

Examinando las causas de la actual situacién con respecto a los
problemas sociales del trabajo, vemos que para resolverlos se requie-
re una accién conjunta de las partes interesadas, un retorno a la Nue-
va Edad Media de que ya hablé mi compafiero Naranjo Villegas, una
organizacién estatal que partiendo de las corporaciones profesionales
alivie la condicién desastrosa del proletariado y ponga en el lugar
que les corresponde los intereses meramente econdmicos.

Por mucho tiempo se discutid el derecho de los Estados a inter-
venir en la guerra a muerte que se han declarado los proletarios y ca-
pitalistas, y en esas discusiones de catedra se llegé a' conclusiones las
mas opuestas. Clamaban unos por que consideraban esa intervencion
como un limite inaceptable y antijuridico a la tan proclamada libertad
de .decir, de obrar sin temer en cuenta principios superiores al
hombre, olvidando que un Estado que faltara a ese precepto de razén
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no cumple en manera alguna con los fines que justifican su existencia.
La libertad absoluta en los asuntos del trabajo es perjudicial a toda
‘la comunidad y no pasa de ser una ilusién para los débiles, un pretex-
to de los fuertes, fuente de los mayores desastres y una vergiienza
de los tiempos presentes. Lacordaire proclamaba que “entre el fuerte
y el débil es la libertad la que oprime y la Ley la que redime”. Igual-
mente Sertillanges se declara enemigo de esa libertad, pues considera
que “la libertad en la abundancia es la vida, pero la libertad en el
desierto es la muerte; la libertad para quien conoce su camino es el
progreso, pero la libertad para quien lo ignora es su pérdida: la liber-
tad para el fuerte es la independencia, pero la libertad para el débil
es a opresion’’. Existiendo libertad absoluta en el trabajo no habra paz,
ni sosiego, ni verdadero progreso en la sociedad. Para quienes sostienen
que esa paz que todos esperamos es imposible si el estado intervie-
ne, para los que no admiten méas progreso que aquel de que se benefi-
cia el menor nimero de asociados, tenemos nosotros los catélicos la
voz autorizada de Leén XIII que resuelve por si misma la cuestién:
“Si, pues, se hubiera hecho o amenazare hacerse algin dafio al bien
de la comunidad o al de alguna de sus clases sociales, y si tal dafio
no pudiera de otro modo remediarse o evitarse, menester es que le
salga al encuentro la publica autoridad. Pues bien, importa al bienes-
tar del publico y al de los particulares, que haya paz y orden; que to-
do el ser de la sociedad doméstica se gobierne por los mandamientos
de Dios y los principios de la Ley Natural; que se guarde y se fomen-
te la religion; que florezcan en la vida privada y en la piblica costum-
bres puras; que se mantenga ilesa la justicia; que no se deje impune
a! que viola el derecho de otro; que se formen robustos ciudadanos
capaces de ayudar, y si el caso lo pidiere defender a la sociedad. Por
esto, si acaeciere alguna vez que amenazasen trastornos, o por amo-
tinarse los obreros, o por declararse en huelga; si se relajasen entre
los proletarios los lazos naturales de familia; si llegare a hacerse vio-
lencia a la religién de los obreros, no dandoles comodidad suficiente
para los ejercicios de piedad; si en los talleres peligrase la integridad
de las costumbres, o por la mezcla de los sexos, o por otros pernicio-
sos incentivos de pecar, u oprimieren los amos a los obreros con car-
gas injustas o condiciones incompatibles con la persona o dignidad
humanas; si se hiciere dafic a la salud con un trabajo desmedido © no
proporcionado al sexo ni a la edad, en todos estos casos, claro es que
se debe aplicar, aunque dentro de ciertos limites, la fuerza y la auto-
ridad de las leyes”’. En este aparte de la Rerum Novarum con la pre-
cision que fuera de desearse en los demés escritos humanos, se exa-
minan todas aquellas circunstancias en las que el Estado no solamen-
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te tiene el derecho, sino aiin mas, el deber de intervenir con todos los
medios de que disponga.

Quienes pedian para el Estado la regularizacién de todos los aspec-
tos de la vida ciudadana, una intervencién absoluta en la economia y
aiin en la vida familiar y social del individuo, atin con perjuicio de la
libertad, que a todo hombre es inherente, para dirigir sus actos confor-
me a una sana moral y a la mas estricta norma de justicia, olvidaron
también que los derechos del Estado no pueden ir contra los de la fa-
milia y del individuo por ser éstos muy anteriores y superiores a a-
quéllos. Leon XIII en algunos apartes de la mencionada Enciclica di-
lucida el punto de los derechos y deberes del Estado en relacién con
el problema social cuando habla de que la intervencién no puede ex-
tenderse a todo, sino que hay que tener en cuenta ciertos limites: “‘Se
ve demasiado claro cual seria en todas las clases la perturbacién vy
trastorno, a lo que se seguiria una dura y odiosa esclavitud de los ciu-
dadanos, Abririase la puerta a muchos odios, murmuraciones y discor-
dias; quitando al ingenio y diligencia de cada uno todo estimulo, se-
carianse necesariamente las fuentes mismas de la riqueza y esa igual-
dad que en su pensamiento se forjan no seria en hecho de verdad, otra
cosa que un estado tan triste como innoble, en que colocarian a todos
los hombres, sin distincién alguna” y luego, hablando de cuando se
debe aplicar la fuerza y autoridad de las leyes, dice: “Los limites los
determina el fin mismo, porque se apela al auxilio de las leyes; es de-
cir, que no deben éstas abarcar més ni extenderse a mas de lo que
demanda el remedio de estos males o la necesidad de evitarlos™.

De donde se ve, que una legislacién social debe tender prime-
ramente a remediar los males existentes en la sociedad, pues ellos di-
ficultan y hacen imposible toda obra de progreso y ademas entrafian
una seria violacién en muchos casos no solamente de la justicia social
sino atin de la conmutativa; en segundo lugar, como prevenir es siem-
pre mejor que curar, la legislacién no debe esperar a que Se presente
el mal para remediarlo, sino que debe tomar las medidas conducentes
a que en lo futuro no se turbe la necesaria armonia social, ni se aten-
te contra la.salud y la moralidad del obrero y se tenga a menos su
dignidad de persona.

Yla hoy, felizmente ,todos los estados, atin los que pueden tener-
s¢ como exponentes y realizadores del viejo liberalismo, se preocupan
grandemente porque los derechos del capital y del trabajo se armoni-
cen,.y asi précuran de una parte, salvo contadas excepciones, Rusia,
Méjico, que la propiedad sea respetada y rinda la funcién social que
le ests -asignada, y de otra, poner fuera del alcance de patronos sin
conciencia a los hombres de la “infima clase, puesto caso que sin mere-
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cerlo se hallan la mayor parte de ellos en condicién desgraciada y ca-
lamitosa” para usar palabras de regia autoridad, y evitar aquello de
que “unos cuantos opulentos y riquisimos hombres” pongan ‘“sobre
los hombros de la mltitud innumerable de proletarios un yugo que di-
fiere poco del yugo de los esclavoes”. (Rerum Novarum, Capitulo IV).

Que el Estado deba intervenir moderadamente para regular el
libre juego de la economia nadie lo pone en duda, pero el problema es-
ta en el alcance de esa intervencién, y averiguar hasta donde es po-
sible favorecer a los desvalidos, ayudar a los pobres, proteger a los tra-
bajadores, salvaguardiar la propiedad sin que la balanza de la justicia
social se resienta e incline a uno de los bandos en lucha. Si ante Dios
todos somos hermanos y por consiguiente ninguno, ni pobre, ni rico,
en cuanto personas, puede aparecer en su tribunal ni superior, ni in-
ferior, ante la Ley que en El tiene fundada su autoridad y su poder de
obligar, nadie puede exigir preferencias. Pero no hay que olvidar que
la legislacion no puede perder de vista las desigualdades existentes
entre la clase de los ricos y la de los pobres, y por tanto dada la con-
dicién econémica de inferioridad de los tltimos, a ellos en justicia de-
bera dedicar especial atencién y prolijo cuidado. La Rerum Novarum
acredita nuestra afirmacién: “Bien que en el proteger los derechos de
los particulares, débese tener cuenta principalmente con los de la cla-
se infima y pobre. Porque la clase de los ricos, como que se puede a-
murallar con sus propios recursos, necesita menos del amparo de la
publica autoridad; el pobre pueblo, como que carece de medios pro-
pios para defenderse, tiene que apoyarse grandemente en el patrocinio
del Estado. Por esto a los jornaleros, que forman parte de la multitud
indigente, debe, con singular cuidado y providencia, cobijar el Esta-
do”. Si las citas de la Enciclica Rerum Novarum abundan en este tra~
bajo es porque ella proporciona material suficiente para todo un
tratado de justicia social, y sobre todo porque abrié nuevos horizontes
en la vida de las naciones, y proporcionéd atin a los que de ella blas-.
feman, muchos de los medios y argumentos en favor de la paz social,
y una vida mejor a la clase proletaria.

Muchas iniciativas que serian salvadoras, y buenos. deseos de
favorecer a clase tan desvalida como la proletaria, encuentran un obs-
taculo en el régimen de libre competencia que priva a los buenos patro-
fios, que en gracia a la verdad los hay, de hacer lo que quisieran. Un
simp'e aumento de salario, mayores erogaciones en seguros sociales,
facilidades para sus trabajadores, asistencia a sus familias, educacién
a sus hijos, se traducen siempre, para el patrono que tal obra, en con-
diciones desventajosas en el mercado y‘ante sus muchos competidores,
y en un gran nimero de casos en la quiebra total. Es por ésto, que el
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Estado que tiene facultades coactivas, que puede obligar a todos los
patronos, debe tomar cartas en el asunto v encargarse de que tales ini~
ciativas, tales deseos que respiran un afan de justicia, se realicen en
mejoras para los trabajadores de todas las empresas sin que unos pa-
tronos sufran las consecuencias dichas y otros eludan tan graves res-
ponsabilidades,

Situacién colombiana

Examinemos el material humano a que se destina nuestra legisla-
cién, pues seria de poca utilidad y falta de raciocinio aventurar concep-
tos sobre un cuerpa de leyes, sin observar siquiera por la superficie a
quienes se destina, No basta dictar buenas leyes, si su cumplimiento no
llega hasta el pueblo y se conserva su existencia en el plano de las es-
peculaciones.

La legislacién social colombiana tropieza en nuestro medio con
la desidia de las autoridades encargadas de hacerla cumplir, con la
ignorancia que distingue a nuestras masas, y con la rara habilidad de
algunos para burlarlas. El pueblo, a pesar de un siglo de libertad po-
litica, conserva muchos prejuicios y resabios coloniales. La unidad so-
cial colombiana apenas si la encontramos en ensayistas que respiran
optimismo, pero muy otra es la verdad: el que calza alpargatas, tiene
piel oscura, ancestros africanos e indigenas, no ha llegado a creer to-
davia que quien viste y calza segin el habito ciudadano, pueda ser su
hermano, compartir con él una tradicién, hablar su jerga, vivir bajo el
mismo cielo y tener con él una misma patria, Hay una actitud de re-
pulsa, habilmente dirigida por grupos politicos, en el bajo pueblo; a-
quello que nosotros les proponemos para sacarlo de su indigencia lo
interpretan torcidamente, en todo lo que respire progreso encuentran
estafa, lo que venga de persona con indumentaria de corbata sefialan
lucro.

. El gobierno para ellos no es sino una entidad que se alimenta
vorazmente de tributos, que ningin servicio les presta, que se preocu-
pa tnicamente de los ricos, que da leyes penales y civiles que obligan
y castigan al de ruana, segin su expresién.

La clase campesina no conoce de jornada méxima de trabajo
mas que aquella entre la aurora y el anochecer, su salario es infimo,
vergonzoso, no alcanza a la satisfaccién de las necesidades mas comu-
nes y no corresponde a la cantidad de energia que consume sobre el
surco, viste y se alimenta malamente, su habitacién consiste en un
rancho antihigiénico, carece de servicios médicos, apenas si sabe fir-
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mar, y es la clase que aunque es la mas numerosa de todas sufre la ex-
plotacién mas inicua.

Los obreros de la ciudad de mansos y callados que eran cuan-
do en romeria abandonaron su pueblo en busca del vellocino de los
justos salarios, de la vida mas coémoda, de la educacién de sus hijos,
hanse convertido en agresivos. Encontraron simplemente que la ciu-
dad ofrecia temperamento revolucionario, odio contra los patronos,
veneno comunista y ateo, barrios en donde su familia alterna con los
rezagos sociales, alto costo de la vida, intranquilidad perpetua, perver-
ci6n de sus hijos, alcohol y degeneracién por todas partes, huelgas,
despidos injustos, hambre. Pero dificilmente regresa al campo a pesar
de que echa de menos, cuando la necesidad le acosa, e! alimento ru-
dimentario y la vida tranquila de que alli disponia.

Obreros de la ciudad hay, es verdad, que han soportado valien-
temente todas las calamidades, y su fé, su deseo de trabajar honrada-
mente sin vanas estridencias de huelga y de asonada, en nada han
desfallecido, pero la actividad y la violencia han hecho nugatorios sus
esfuerzos por conservarse en un plano de justicia. Y cuando suena la
hora de abandonar el trabajo para ir por las calles rompiendo vitri-
nas y poniendo en jaque la pitblica tranquilidad, su nimero y su acti-
vidad apenas si pueden ser observados entre el tumulto y griterio de
los que portando banderas rojas y ensayandose a cantar La Interna-
cional han conseguido imponerse.

Los patronos, los ricos, los capitalistas, los de las clases supe-
riores tienen hoy un miedo cerval por las organizaciones obreras, no
pierden ocasién de conseguir algunas ventajas, y la mayor parte de e-
Hlos ven e! peligro que se avecina y nada hacen para solucionar la si-
tuacién, dan limosnas y pagan un salario ridiculo, piden reformas so-
ciales y son ellos los primeros obstaculos para llevarlas a efecto. Los
pocos que han visto claro €l mal y los remedios se han visto impedidos
por las razones estudiadas antes, el miedo a una competencia en con-
diciones de inferioridad les conduce a ellos, a los de buena voluntad,
por el mismo camino de los que no quieren ver ni oir.

Este el campo de la legislacién Social Colombiana, legislacién
incipiente e ineficaz; que mas se ha preocupado por curar que por
prevenir, por armar a los trabajadores que por proporcionarles salario
justo y condiciones de vida y de trabajo razonables. Su ineficacia la
comprueba el nimero de huelgas, el malestar social, los temores que
a todos embarga,
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Condiclones de trabajo del asalaricdo colombiano

Esta parte de nuestro estudio se relaciona principalmente con
todas aquellas normas legales que aseguren al trabajador un aprove-
chamiento total de su capacidad de trabajo, lo cual se logra salvaguar-
diando la salud y la moralidad de quien trabaja por cuenta de otro,
haciendo que la actividad a que se someta sea en todo conforme con su
edad, sexo, preparacién profesional, evitando un trabajo excesivo que
le imposibilitaria para un futuro préximo o lejano, y procurédndole un
salario que alcance a la satisfaccién de sus necesidades y las de su fa-
milia, Lo que de este vasto programa se ha realizado es bien poco, y
vamos a verlo rapidamente.

La duracién del trabajo

Basandose en que el hombre es suceptible a la fatiga y ésta
significa disminucién de energias que es necesario conservar para tra~
bajos posteriores, advertia Leén XIII, que “En el hombre toda su na-
turaleza, y consiguientemente la fuerza que tiene para trabajar es cir-
cunscrita con limites fijos, de los cuales no se puede pasar”. Era, pues,
necesario que ¢! Legislador tuviera cuidado en evitar que con jornadas
de 10 y hasta de mas horas de trabajo se pasase de ese limite fijo de
resistencia que ld misma naturaleza se encargd de establecer. Haciase
cada dia mas apremiante el poner a raya el deseo inmoderado y anti-
cristiano de ciertos empresarios con propension al abuso a condicién de
atesorar mas riquezas, y hacer imposible el sacrificio voluntario de
multitud de trabajadores que en vista de lo reducido del salario para
satisfacer sus necesidades y ain por un afan codicioso de ganar mas,
se empefiaban en pedirle a la naturaleza lo que ella no podia conceder-
les. Ademas la crisis y la Iucha econémica habian colocado a bastan-
tes trabajadores en condicién de morir por hambre a causa de la deso-
cupacién que dia a dia aumentaba. _

Evitar aquel desconocimiento criminoso de la naturaleza huma-
na, ese enriquecimiento a costa de la salud y del futuro de todo un
pueblo, y también facilitar a muchos obreros caidos en desgracia la o~
casién de volver al trabajo, y por estos medios despejar la situacién
de zozobra que éstos Gltimos creaban, fue una de las primeras preocu-
paciones de la Conferencia General de la Organizacién Internacional
del Trabajo, que se tradujo en la Convencién N° 1, en 1919, aproba-
da legaimente por Colombia desde 1931 y que establecia la obligacién
de los gobiernos firmantes de tender por todos los medios “a limitar a
ocho horas diarias y a cuarenta y ocho semanales el tiempo de traba-
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jo en los establecimientos industriales”. Esa obligacién internacional,
o mejor esa promesa formal empezé a tener cumplimiento y a conver-
tirse en norma legal en el afio de 1934 con el Decreto Ejecutivo sobre
fijacion de la jornada maxima de trabajo segin lo indicado en la con-
vencién crtada. Desde antes habia sido presentada a la Camara de Re-
presentantes una proposicion de Ley para disminuir hasta siete ho-~
ras la jornada de trabajo con el fin de atenuar el paro y buscar la paz
social, pero esa iniciativa en tres o cuatro afios anterior al Decreto
mencionado no tuvo éxito. Ya hoy, felizmente, en todos los estableci-
mientos industriales estd severamente prohibido pasar de ocho horas
diarias, salvo en aquellos casos en que la misma naturaleza del traba-
jo efectuado, o una circunstancia imprevista o forzosa lo hagan de ab-
soluta necesidad, concediendo si, al trabajador, una sobrerremuneracién
del 25% sobre el salario nermal. No estan amparados por el mencio-
nado decreto las personas que ocupen puestos de supervigilancia o di-
reccion, o las empleadas en oficios de confianza o de manejo, los cria-
dos y los agricultores ocupados en siembra, recoleccién o beneficio de
los frutos.

De poco sirviera al trabajador colombiano esta conquista, co-
mo otras muchas, si la misma Ley no se encargara de hacerla efecti-
va imponiendo sanciones pecuniarias a los empresarios, que a mas de
abusar del trabajador se permitieran tener en poco y desobedecer un
precepto legal como éste, de estricta justicia.

Si bien la jornada maxima de trabajo se cumple en las grandes
empresas, debido a que los obreros sindicalizados se han encargado
de hacerla cumplir, no sucede asi con muchos obreros y empleados
(éstos estan favorecidos por la Ley 10 de 1934) que por trabajar en
una pequefia industria, en una empresa de poco capital, se ven en la
imposibilidad de exigir su cumplimiento por temor a ser despedidos y
muchas veces por un miedo reverencial al patrén. Los jornaleros cam-
pesinos no tienen siquiera noticia de que la Ley colombiana les ampara
en todas aquellas labores que no sean las de siembra, recoleccién y be-
neficio, y asi les vemos en otras tareas, distintas de éstas, ganaderia,
etc., entregados de la mafiana a la noche a la dura faena de crear la
riqueza para el patrén, y ganar él un jornal ridiculo.

El descanso semanal, en el Domingo como conviene a un pais
catdlico, que los colombianos cumplian antes de que la impiedad em-
pezara a apoderarse hasta de las esferas oficiales es un precepto legal.
Hoy es obligatorio el descanso el dia Domingo, para todo obrero o
empleado particular u oficial, excepto en aquellos casos en los que la
indole del trabajo ejecutado, las necesidades que llene y en general
cuando la suspensién de labores perjudique notablemente al piiblico
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o a la empresa. E] trabajo no puede ser exigido ni aceptado bajo fuer-
tes sanciones. El dia de descanso serd doblemente remuncrado cuan-~
do haya necesidad imperiosa que justifique la excepcién legal; por lo
demas los obreros oficiales gozan de descanso remunerado los Do-
mingos y demas dias de fiesta Nacional o religiosa, con un salario igual
al comin en los dias de trabajo.

Relativamente son pocos los casos en que se viola este precep-
to legal y divino, pero se viola, al igual que el de la jornada maxima
de trabajo y otras leyes que en muchas veces han llegado a ser letra
muerta por la desidia de los mismos trabajadores, por la apatia de los
encargados de hacerlas cumplir, y principalmente porque nuestro siste-
ma legal frente a la realidad no forma un todo arménico, y donde no
hay unidad inadtil es pedir orden,

Las medidas antes enunciadas, la de la Jornada maxima de tra-
bajo, y la del descanso dominical, tienen su complemento en las vaca-
ciones remuneradas de 15 dias, por cada afio de servicio que la Ley
10 de 1934 asegura a los empleados particulares, y la 72 de 1931 a
los obreros y empleados en establecimientos, empresas y oficinas de
caracter oficial, en aquel tiempo y ocasién en que la entidad no sufra
notablemente.

Higiene y seguridad en el trabajo

Nuestra legislacién en asuntos de higiene es deficiente, pues a-
penas si resuelve algunas cuestiones; la de la seguridad estd bastante
mas descuidada.En el primer campo, tenemos una importante resolu-
cién de la Oficina General del Trabajo sobre las medidas higiénicas
obligatorias en aquellas haciendas que empleen a mas de quince perso-
nas, estableciendo la obligacién de construir a cargo del patrono luga-
res de dormitorio que consulten el ntimero de personas trabajadoras,
el clima, etc., y un salén-enfermeria con dotacién de medicamentos de
primera urgencia, resolucion ésta, que por tratarse especialmente del
gremio campesino es quizd la mas olvidada de cuantas disposiciones
integran nuestra Legislacién. Igualmente entre las iniciativas consagra-
das con fuerza de Ley, de un gran alcance social, y cuya realizacién se
cuenta en muy pocos casos, esti la Ley 46 de 1918 por la cual se dic-
tan importantes medidas de salubridad publica y se provee a la exis-
tencia de habitaciones higiénicas para la clase proletaria; por la impor-
tncia y por la necesidad que llena, y sobre todo por el gran avance que
significa, me permito hacer un ligero resumen de algunos apartes de la
Ley 61 de 1936 que tiende a hacer mas efectiva la trascendental me-
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dida tomada en 1918. Los Municipios tienen la obligacién de destinar
desde un tres hasta un cinco por ciento de su presupuesto, a la cons-
trucciébn de viviendas para obreros y empleados, y solo cobrar una
cuota de amortizacién que no exceda del 4% sobre el valor del costo.
La vivienda adquirida por un trabajador no es embargable ni trasfe-
rible a ningin titulo salvo al conyuge o a los hijos o por sucesién. Los
gobernadores negaran su aprobacién al presupuesto que no incluya la
partida respectiva, y los tesoreros municipales “que no cumplan lo dis-
puesto se hacen acreedores a la glosa respectiva en el examen de sus
cuentas”

El reglamento de higiene, asi como el de trabajo, en las fabri-
cas, y que tiende a poner al trabajador a cubierto de las arbitrarieda-
des y de aquelio que puede afectar su salud, debe ser colocado en lu-
gar visible y tener la necesaria aprobacion de las autoridades respec-
tivas.

El trabajo en las explotaciones de hidrocarburos, en las minas,
en los talleres de soldadura eléctrica, ha merecido especial atencién
por los peligros anexos a esa clase de trabajos y por las enfermedades
que regularmente ocasionan. Fuera deseable que la jornada se limitara
no a ocho horas, siro a menos en ciertos trabajos en los que el peli-
gro y la fatiga son frecuentes,

Una certificacién de las autoridades de higiene es requisito in-
dispensable para el funcionamiento de fabricas, establecimientos de e-
ducacién y en general en donde por razén del ejercicio de actividades
iguales o disimiles concurran mas de 15 personas. Esa medida que
consulta tan grave exigencia higiénica, es inefectiva, pues la falta de
estudio en la materia de los encargados de ramo tan importante auto-
riza la presuncién anotada. Al dictaminar sobre la capacidad higiénica
de un local no basta mirar si hay espacio para todos los trabajadores,
es necesario observar otros detalles como la ventilacién, temperatura,
grado de humedad, aireacién, alumbrado, situacién del lugar, produc-
tos en elaboracién, condiciones todas que echadas de menos afectan
gravemente al obrero, y sobre las cuales no puede dar un concepto que
asegure el fiel cumplimiento de las disposiciones legales, un simple em-
pleado de higiene, o un médico encontrado al azar, pues para ello ha-
ce falta un verdadero técnico especializado en la fisiologia del traba-
jo. En estas cuestiones no alcanza la buena voluntad del legislador a
prevenir los peligros que una precipitada o deficiente inspeccién aca-
rrea constantemente al gremio de los asalariados.

Lejos es verdad, estamos de una legislacién social sobre las
condiciones del trabajo que a semejanza de algunas europeas realicen
en su integridad los principios cristianos hasta donde alcanza a la hu-
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mana previsién. Ya se nota la deficiencia en lo que atafie a2 la preven-
cibn de los accidentes de trabajo y de las enfermedades profesionales,
los patronos no comprometen gastos, los equipos se conservan los mis-
mos, y el nimero de accidentados y de enfermos aumenta cada dia.

Condicién de los niitos frente a la Legislacién del Trabajo

Apesar de que el nifio y el adolescente estan mas que nadie so-
metidos a la fatiga por la ejecuciéon de un trabajo, y consiguientemente
a una atrofia general de sus 6rganos, y de que con ello no sélo com-
prometen su salud presente sino también su futuro, ya que el desarro-
llo intelectual y corporal se retarda ,y ain apesar de su manifiesta de-
bilidad que mas inclina a aliviarles y ayudarles que a fatigarles y usar
de sus pocas fuerzas, la economia individualista, la falta de espiritu cris-
tiano y muy en especial la magquina por la facilidad de su manejo no
tardaron en llevarles al taller y a la fabrica, en exigirles jornadas de
trabajo superiores a sus fuerzas, y emplearlos en lugares y tareas don-
de no sélo su salud sino hasta su moralidad peligraban.

A tales extremos se llegé a mediados del siglo pasado, que en
las solas manufacturas mecanicas de tejidos en Inglaterra se contaban
en el afio de 1835, 4.800 nifios y 5.308 nifias mencres de 11 afios;
67.000 hombres y 89.000 mujeres entre 11 y 18 afios (Mons. Giber-
gues, pag. 12 del Manual Social).

Felizmente en Colombia la nifiez siempre ha merecido el res-
peto, y los legisladores se preocuparon grandemente por evitar que
con ellos se cometiera toda clase de abusos como bien pudiera hacerse
en un régimen de libre competencia y de libertad de trabajo ilimitada.

Ante todo era necesario evitar por todos los medios que esos
jovenes que constituyen las reservas de la patria vayan a clertas fabri
cas en donde peligrara su salud o su vida; era igualmente necesario se-
pararles del trabajo nocturno aunque fuese sélo en las panaderias, y
alejarlos de las minas en donde hasta los hombres méas fuertes y robus-
tos se consumen por la escases del aire, por la humedad del suelo y
por los minerales que se benefician y asi la Ley 48 de 1924 puso li-
mites a la desenfrenada codicia de muchos padres y guardadores de
menores. Desde entonces hasta 1930 se necesitaba una edad minima
de 14 afios, y de este dltimo afio en adelante, de 18, para poder traba-
jar en “industrias o tareas peligrosas’. El campo de trabajo de los
menores de 14 afios no fue solamente restringido por esas leyes sino
que también se creyd necesario asegurarles una educacién siquiera pri-
maria, cosa muy puesta en justicia, y se determind por la ley 56 de
1927 que los responsables de los menores estan en la obligacién de su-
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ministrarsela, con la prohibicion expresa de emplearlos antes de la e-
dad indicada en ‘‘cualquier clase de trabajos con personas o entidades
extrafias’’ si antes no se ha cumplido con esa elemental obligacion.

Sin duda que mucho se ha avanzado en esta materia, pero hoy,
dado el creciente porcentaje de empleados industriales, se hace nece-
sario hacer mas efectivas esas medidas que la sana légica aconseja en
pro de ja nifiez. El trabajo nocturno debiera ser prohibido no sélo en
las panaderias sino en toda clase de trabajos, la limitacién del nime-
ro de horas diarias de trabajo para los menores de 18 afios debiera ser
la que para los menores de 14 establece la Ley 48, es decir, seis
horas diarias. Dia le llegard a ese joven en que para sostener una fa-
milia y atin para atender a sus solas necesidades dedique todas sus e-
nergias al trabajo, pero en tanto que de ello se hace capaz, debe te-
nerse en cuenta que hasta esa época y atin después la ley natural del
crecimiento y de la formacién no sélo corporal sino también moral e
intelectual, exige el ejercicio de los sanos deportes, las lecturas educa-
tivas, etc. y a suministrarle los unos, procurarle las otras y aiin a cier-
ta educacidn profesional debieran estar obligadas las empresas.

Como la moral es la mas segura norma para orientar las socie-
dades a su fin, el estado colombiano la tuvo en cuenta estableciendo
severas sanciones para los jefes o directores de fabricas si contribuye-
ren a la corrupcién del menor que trabaja. bajo su dependencia. (Art.
22 de la Ley 56 de 1927) ya que no es méas digno de castigo quien
priva a la sociedad de un futuro trabajador por lo inadecuado del tra-
bajo a que somete a un nifio, que quien valiéndose de su cargo de pa-
trén le hace ingresar en las filas de los enemigos de todo orden y pro-
greso. _

La falta de brazos en el mercado y la necesidad de aumentar
la produccién ha dado origen a la utilizacién del trabajo de la mujer
fuera de su hogar, con los peligros que para su prole significa, con la
corrupcién y desestima del hogar que engendra una permanencia pro-
longada en compafiia de personas de otro sexo, con log abusos que
con ellas comenten algunos patronos valiéndose de su especial situacion,

Ninguna Ley protege en Colombia a la mujer, no hay prohibi-
cién del trabajo nocturno para seres tan débiles, no se les excluye de
trabajos penosos, no se respeta su maternidad, y en las épocas inme-
diatamente anterior y posterior al alumbramiento, si la necesidad o el
patrono lo exige, tiene que cumplir con la diaria tarea.

El niimero de mujeres empleadas aumenta cada dia; poco nos
falta ya para que al igual que sucede en alguna republica suramerica-
na vaya a las carreteras, Bueno es concederles derechos pero mejor es
salvaguardiar el ejercicio de aquellos que la naturaleza permite y acon
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seja. Exija la mujer libertad de trabajo, ingrese a las filas del comunis-
mo y en Colombia podremos en futuras épocas dar detalles que aver-
guencen a la humanidad, proporcionales a éstos de la Rusia Sovié-
tica: En 1931 se aumenté el trabajo femenino segin la estadistica si-
guiente tomada no de una publicacién social catélica, sino del infor-
me anual de la Oficina Internacional del Trabajo a la que en este ca-
so no se puede acusar-de pracialidad: a un millén y medio de muje-
res que trabajan en la Republica, paraiso que nos pintan los comunis-
tas, y repartidas asi: 200 a 250.000 en lo construccién; 500 a 600.000
en las ramas indusiriales; 100.000 en los transportes, 100 a 120.000
en el comercio y mas de 400.000 en la Agricultura. Bueno fuera daros
un dato mas reciente, pero me fue imposible; sin duda que el aumen-
to habra sido notable,

Como iniciativa realizable por la Accién Social podemos sefia-
lar el establecimiento de salas-cunas alli donde se eluda el cumpli-
miento de la Ley o el campo de ésta no vaya hasta alla; restaurantes
que les proporcionen alimentaciéon suficiente y a precios favorables, y
sobre todo una campafia que repercuta en toda la repiiblica para que
las Convenciones internacionales aprobadas por Ley de la Repiblica
se cumplan en este como en todos los campos.

Seguros Sociales

La ley no sélo debe mirar a la situacién presente del que tra-
baja, sino que debe enfocarse, en una atmésfera de prevision, a aque-
llas circunstancias que como la enfermedad y la vejez imposibilitan al
hombre para ejecutar el trabajo de que deriva el sustento, y por tanto
estudiar la manera de procurar la seguridad al trabajador de que po-
dra vivir, y con ¢l su familia, cuando hechos como los anotados se
presenten., Esta parte de legislacién es la que se ha llamado de Segu-
ros Sociales.

Reciben este nombre aquellas instituciones juridicas y sociales
que proporcionan al trabajador o a su familia los medios suficientes
de subvenir a sus necesidades, cuando por circunstancias naturales o
accidentales al trabajador no puede ejercitar aquella actividad que le
proporcionaba el salario que aseguraba su existencia. Siete clases de
seguros Sociales considera Bretano como de necesidad inaplazable, a
saber: El de paro, el de enfermedad, el de accidentes de trabajo, el de
vejez e invalidez, el de entierro, el de viudedad y el seguro para aten-
der a la educacién de los menores, especie este Gltimo de subsidio fa-
miliar. Lo que en este extenso campo se haya realizado, ciertamente
que es muy poco, y asi lo veremos luego.
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La justicia de los seguros sociales, hoy aceptados bajo diversas
modalidades en todo el mundo, es innegable, maxime cuando hoy en
virtud de la organizacién de la produccién, ha llegado a ser verdad re-
firiendose al trabajador en impotencia absoluta o relativa, que quien no
trabaja no come. En una empresa cualquiera, el asalariado represen-
ta simip'emente el papel de una maquina cuyo valor depende del ren-
dimiento que produzca; antes, en la misma servidumbre, el amo no po-
dia desatenderse del sirviente enfermo y atin econémicamente le con-
venia volverlo a la vida del trabajo, y no cansarlo para que su produ-
cido fuese mayor; hoy al patrono, en el libre juego de las leyes eco-
ndémicas, sc entiende, nada importa que quien estabiliz6 y ain aumen-
t6 sus riquezas, enferme o muera, a otros encontraré para llenar el va-
cio que la muerte, el accidente o la vejez haya dejado en las filas de
asalariados a su servicio. El patrono compra la capacidad de trabajo
como si ella fuese una mercancia gque cuando se pone mala y sin va-
lor basta con tirarla. Esta situacién del proletariado clama a! cielo y
exige justicia; felizmente los seguros sociales han vuelto por la digni-
dad humana y por el derecho que todo hombre tiene a los medios pa-
ra conservar su vida.

A quien crea que tales conquistas de los trabajadores no son mas
que exigencias injustas del proletariado, le rogamos la observacion de
los siguientes hechos: (1)

1°.— FEl Proletariado estd expuesto a eventualidades, que como
las de accidentes, enfermedades, le colocan en condiciones de no po-
der adquirir lo necesario para vivir modestamente;

2°~— Los hechos mencionados {enfermedad, accidentes), que
rebajan la capacidad de trabajo de quien de él vive, son normales y no
nacen de la voluntad de aquellos que los sufren;

3°— Son ciertos estadisticamente; hay una relacién casi cons-
tante entre el nimero de asalariados y los que por circunstancias no
voluntarias se ven obligados a separarse del trabajo;

4°__ Las eventualidades que hacen mas dificil la condicién del
trabajador frente al futuro suyo y de su familia, se sufren siempre al
servicio de otra persona que de su actividad reporta la mayor parte de
las utilidades;

50— No es cristiano que quien habiendo utilizado los servicios
de un hombre, y enriquecido por su medio, le deje morir de hambre a
causa precisamente de un riesgo corrido por su cueata;

6°.— El ntimero de accidentes previsibles y evitables, y el de

(1} V. “Economia Social” de Valeric Fallon - 1933, p. 260.
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injustos despidos, disminuye por el mayor cuidado que pone el patrén,
y la justicia que observa con tal de no verse sometido a futuras ero-
gaciones,

En Colombia se di6 el primer paso a llenar esa exigencia de la
naturaleza, en 1915 con la Ley sobre accidentes de trabajo. Fué ese
un paso débil, como de infante, y no abarcé la magnitud del problema,
pero tiene el mérito de ser la primera afirmacién legal de que quien
hace correr un riesgo a otro debe indemnizarle segin el dafio sufrido.
Temiendo ir quizad demasiado lejos, se roded, es verdad, de tantas
condiciones que ellas a seguro hubieran hecho nula su accién ,pero la
regla de interpretacion de que toda ley que favorece debe tomarse en
su sentido méas amplio vino en su ayuda. Posteriormente algunos pre-
ceptos legales la han complementado ampliando su campo de accién,

La Ley en cuestién, dispuso, ademas de la indemmizacion por
accidentes de trabajo, la asistencia médica de las victimas y el costo
del entierro a cargo todo del patrén. Con las reformas hechas, favo-
rece hoy a todos los obreros, cualquiera que sea su remuneracién, con
un afio de salario en caso de muerte, y dos en el de incapacidad total
por considerar que n este caso el trabajador no sblo deja de ser fuen-
te de ingresos para su familia, sino que viene a ser una carga para e-
lla. Las indemnizaciones en los casos de incapacidad parcial se regu-
lan por el perjuicio sufrido. Es de tal caracter nuestra legislacién que
para tener derecho a la indemnizacién no se llega hasta justificarla por
todo dafio sufrido, ni restringirla a los sélos casos de culpa en el pa-
trén; basta con demostrar que el riesgo fue corride y el accidénte se
sufrié a causa de la prestacién de servicios.

La clase media, la de los empleados, ve salvaguardiades sus de-
rechos por la Ley 10 de 1934, que por circunstancias que no es del ca-
50 analizar no se hizo extensible a todos y sélo ampara a los emplea-
dos particulares; preceptiia esta Ley un auxilio por enfermedad con-
sistente en cierta parte del sueldo que va disminuyendo gradualmente
hasta extinguirse a los ciento veinte dias. Los trabajadores publicos
nacionales que enfermen en el servicio o agraven en éste tienen un au-
xilio de la mitad del salario hasta por seis meses, en virtud de otra
disposicién legal.

La cesantia que origina un auxilio especial de un mes de suel-
do por cada afio de servicio, fue solucionada y reconocida por la Ley
10, a favor de los empleados particulares, ningin otro trabajador goza
de tal beneficio, excepto en casos particulares de reglamentos de tra-
bajo y de disposiciones departamentales escasas por demas.

En la lucha econémica muchos son los que quedan a los lados
del camino, muchos son los que de un s6lo golpe se encuentran en la
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calle, sin trabajo. Los desocupados, ese ejército de reserva en la indus-
tria y en el comercio, no constituyen propiamente un problema en Co-
lombia como el que se ha presentado en oftras naciones mas adelanta~
das; obreros hay en niimero reducido que no encuentran trabajo, en
cambio en la clase media se podria encontrar un buen nimero de in-
dividuos a quienes fasciné la burocracia, y que en gracia a su falta de
conocimientos, otras veces a su color politico, no han encontrado ma-
nera de satisfacer su deseo, o lo que ya es peor, su necesidad. Se no-
ta ya la urgencia de una legislacién que facilite u obligue el retorno
al campo a los desocupados que pueblan los cafés y los garitos, y que
impida que el problema de los sin trabajo pueda liegar a proporciones
alarmantes con el abandono de que se resiente la tierra. En ésta, y no
en la industria, esta fincado el porvenir y la grandeza de Colombia.

Se impone también una restricciébn mayor de entradas al pais de
personas sin medios conocidos de subsistencia, de medidas protectoras
de la riqueza nacional y de las empresas nacionales.

Una gran mejora en lo que se refiere a los seguros sociales, es
sin duda el Segurc Colectivo Obligatoric que todas las empresas cuya
nomina exceda de $ 1.000-00 deberan ejecutar a su cargo, y por una
suma equivalente al salario de un afio; tal seguro se bard efectivo en
caso de muerte del asegurado, y pasara a aquella persona que haya de-
signado el obrero o empleado. El hecho de que haya libertad para se-
fialar la persona que reciba la cuota del seguro da base para decir que
esa suma no Se considera en ningin caso como herencia, y que si por
no haberse indicado la persona, pasara al conyuge, hijos y padres le-
gitimos o naturales, segtin lo determina la Ley 133 de 1931 o a los he-
rederos del asegurado segiin el C. Civil cuando no se presente ningu-
no de aquéllos, es tan sélo por la presuncién de que el finado no te-
nia otra voluntad ni determinacién distinta y que nadie mas indicado
para recibir ese dinero que sus familiares mas préximos y en especial
aquellos que de su trabajo vivian.

Esa Ley es suceptible de me]oras que eviten el caso frecuente
de que en las fabricas no reciben a personas de edad por considerar
lo expuesta que queda la empresa al pago, proximo en muchos casos,
del seguro, Tal dificultad no puede obviarse con la renuncia al .Jeguro
ya que la Ley lo prohibe expresamente.

El seguro de vejez toma la forma de jubilacion, es decir, de u-
na cantidad constante que se entrega al beneficiado hasta su muerte.
Los trabajadores en empresas ferroviarias, comprendlendo en ellas a
tranvias, funiculares, cables aéreos son los tdnicos que gozan de tal ju-
bilacion graduada desde 30 a 100 pesos mensuales segiin lo que ganen
en la época del retiro; se requiere haber servido siquiera veinte afios,
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tener més de 55 afios y no gozar de otras rentas o sueldos que hagan
innecesaria tal ayuda,

Salario

Tan importante cuestiéon como la de los salarios ni se mencio-
na siquiera en nuestras leyes; es quiza la materia mas descuidada de-
bido a las dificuitades que presenta el encontrar una remuneracién
justa, y sobre todo la manera de hacer efectivas las medidas tomadas
por el legislador. El valor real del salario, es decir, su capacidad para
satisfacer las necesidades de quen lo recibe, ha sido objeto de deteni-
dos estudios especialmente en los paises industrializados que confron-
tan graves periodos de depresién econdémica y en donde el nivel de los
salarios influye en el nivel de vida de toda la comunidad. En la de-
terminacion de un salario que dé al trabajador lo que le corresponde y
necesita, hay que tener en cuenta el costo de la vida en cada lugar, las
fluctuaciones del mercado, etc. Medidas tomadas por otros paises no
cuadran en el nuestro; nuestro problema no tiene que ver nada con la
reduccién de los salarios que han tenido que levar a efecto en Alema-
nia, Australia, y Estados Unidos de América por el desorden en la e-
conomia que ellos significaban, Reducir el salario no es nuestro proble-
ma, pues por poco gue toquemos el gue reciben algunos campesinos
y trabajadores de la ciudad no queda nada: disminuir el coste de la vi-
da parece ser lo que el Estado debe proponerse, y eliminar ciertos
negocios de monopolio. Pero eso fuera pedirle peras al olmo, nadie
puede dar lo que no tiene; la organizacién estatal colombiana por los
vicios politicos de que adolece, la poca educacién del pueblo, la prefe-
rencia de castas (ayer de capitalistas, hoy de obreros movidos por
Moscii) convierte en poco menos que en utopia la esperanza del esta-
blecimiento de un régimen de salamo justo, con subsidios familiares,
con leyes sociales que se cumplan y con instituciones que merezcan el
respeto, no de unos, sino de todos los asociados. La idea del R. P.
Félix Restrepo, tendiente a corregir las arbitrariedades que en mate-
ria de salario se cometen en Colombia, y al establecimiento de subsi-
dios familiares, al menos en donde la buena voluntad de los patronos
se manifieste en desprendimiento y 4nimo de contribuir a la selucion
de los problemas sociales, seria sin duda la obra mas trascendental que
pudiera realizarse, verdadero timbre de honor para un gobierno que la
propiciara (lo que en vano se puede esperax), valla la mas resistente
a la invasién del comunismo, y obra que merece emprenderse si es que
esta Semana Social quiere hacer algo grande.
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Derechos generales de los trabajadores colombianos

El derecho de asociacién es ampliamente reconocido, en obede-
cimiento a normas constitucionales, y faclita a los trabajadores medios
de lucha quizd peligrosos si de ellos se abusa, pero también poderosos
auxiliares para una obra social efectiva. Sobre los Sindicatos ya se os
ha ilustrado lo suficiente, su conveniencia no la podemos medir por el
resultado en Colombia, ya que nadie ignora que ellos cogstituyen un
medio de perfeccionar la legislacion, un seguro acicate para hacerla
cumplir, y ofrecen a los trabajadores medios de oponerse a la avaricia
de los amos y procurarse ventajas. Que en la actualidad sean ellos los
que siembran de desorden toda la repablica, se explica por el comunis-
mo, que apoyado por las altas esferas, atiza las luchas sociales, y no se
puede decir que sea por defecto de su intima conmstitucion, pues todos
conocemos la obra constructora que merced a ellos han realizado al-
gunos hombres del viejo continente. Algunos articulos de la Ley 83
de 1931 que regula la materia, basta con leerlos para observar inmedia-
tamente que son letra muerta y que precisamente se hace lo contra-
rio (Articulos 22 y 23 que se refieren a la prohibicién de declarar huel-
gas ilegales, y la ingerencia directa o indirecta en la politica militante
del pais).

E! movimiento cooperativo en la nacién va todos los dias en
aumento, gracias a que en este ramo si se puede decir que la inter-
vencién in-principio del estado ha sido beneficiosa, La Ley sobre So-
ciedades Cooperativas en comparacién con las demas que integran la
Legislacién Social Colombiana sale muy bien librada. -El apoyo pecu-
niario que en ocasiones ha prestado el gobierno, las exenciones y con-
cesiones a favor de las cooperativas, los ingentes beneficios que tales
sociedades prestan, las facilidades que se les ha concedido para hacer
efectivas las obligaciones en su favor y todas aquellas ventajas que el
Dr. José Roberto Vasquez nos mostrd, hace que cada dia la necesidad de
su propagacién se acentiie como medida de solidaridad y de paz social.

El contrato de trabajo

Toda nuestra legislacion gira alrededor del libre juego de las
leyes econdémicas, y con escasas limitaciones, existe para los trabajado-
res la libertad de contratar sobre las modalidades de la prestacién de
sus servicios, y de acuerdo con el patrono o empresario determinar las
condiciones en que ha de efectuarse esa prestacién, el salario que ha de
recibir, el tiempo en el cual toda la capacidad formal del trabajador ha
de pertenecer a la empresa, y demas condiciones que son de rigor en
tales contratos.

-— 137 —



A consecuencia de hallarse ¢l patrono en mejor situacién que el

simple obrero o empleado, el contrato de trabajo mo puede menos de
ser favorable a unos, a los patronos, y desfavorable a otros, a los o-
breros. En la lucha que se entabla entre los dos intereses, el del tra-
bajo y el del capital, el obrero representa la parte mas débil, bien por
ser menos inteligente para negociar, bien por carecer de fondos sufi-
cientes para esperar que en el mercado del trabajo encuentre una opor-
tunidad mejor, y por la mucha competencia. En cambio el patromo no
esta como el obrero sujeto al hambre si no acepta las estipulaciones
que quiere hacerle éste, y ademas cuenta con ese ejército de reserva
formado por- desocupados que esperan una ocasién propica, y aan con
otros obreros que a pesar de estar colocados aspiran siempre a un
puesto mejor,
' En marcha este proceso antisocial en el que no se tiene en cuen-
ta la dignidad de las personas empleadas sino el rendimiento que pue-
dan producir, y atin en muchos casos, dentro de un mercado libre, la
necesidad en que se encuentren, es necesario recordar lo que Leén XIII
escribiera: “librar a los pobres obreros de la crueldad de hombres
codiciosos que, a fin de aumentar sus propias ganancias, abusan sin
moderacién alguna de las personas, como si no fueran personas, sino
cosas” 'y siguiendo las normas trazadas por Pio XI “dejar @ un lado
‘esos principios liberales ‘que hacia tiempo impedian toda obra eficaz
de gobierno” y entrar por el franco camino de limitacién a esa liber-
tad en el contratar gue tan funestos resultados produce.

- Bélgica desde 1900 promulgé una Ley sobre contrato de traba-
jo, entre nosotros la ley general no existe, apenas si gracias a la Ley
‘de Empleados particulares tenemos algunas disposiciones en lo que al
contrato de trabajo se refiere. En ella se determinan lag causales por
las cuales el contrato termina y las circunstancias que autorizan a las
partes firmantes a dar por terminado y sin valor el contrato. Alli se
estlpulan 1gualmente algunos derechos de las partes.

A medida que la accién sindical va despertando la conciencia
de los trabajadores, que la legislacién del trabajo. va poniendo nuevos

" limites a la libertad individual y a las determinaciones contractuales
entre patronos y trabajaderes, se va perfilando un sistema de contra-
" to nacido ‘de ld costumbre ¥ del mutuo reconocimiento que de sus de-
' rechos s¢ hacen las partes, al que falta apenas la sancion legal. En dis
posiciones sobre las condiciones del trabajo y derechos conquistados
pot los trabajadores, podemok observar el principio de lo que luego ha-
bra“de ser la Ley sobre el Contrato de Trabajo, después de cada nue-
vo derecho 'y de cada obligacién impuesta a las partes,: especialmente
al gremio obrero, -es comini:la cléusula de que -es prohibido estipular
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en contrario y de que es nula la renuncia que se haga, v.g. del dere-
cho a exigir indemnizacion por accidentes, del seguro de vida colecti~
vo y obligatorio, etc,

En la doctrina civil encontramos igualmente que en la presta-
cién de algunos servicios no se puede firmar contrato por mas de cin~
co afios, Asi se sientan las bases para el futuro contrato que estipule
necesariamente la estabilidad en el empleo, mediante imposiciones co-
mo 4a de determinar un plazo prudencial para el despido, la proteccion
del salariado contra cesantias injustas, e igualmente las especificacio-
nes que sefialen las obligaciones del patrono para con sus empleados
cuando la empresa no marche bien. Tales normas y prescripciones tie-
nen fuerza legal en otros paises y en Italia, Alemania, Bélgica, Polo-
nia, Finlandia, etc. ademas de las limitaciones indicadas, la ley po-
ne méas limites a la libertad contractual, teniendo en cuenta la Ley, los
reglamentos de trabajo y los contratos colectivos generalmente,

Huelgas y Lock=outs

Cuando los trabajadores de una empresa o de varias, conside-
ran que las situaciones del trabajo no son conformes cop lo que se ha-
bia contratado, cuando el patrono abusa de ellos, y en general cuan-
do sus reclamaciones no tienen ningiin efecto, van a la huelga, o sea
a la cesacién colectiva del trabajo en niimero tal que la empresa o em-
presas no puedan seguir funcionando. No siempre el patrono cede an-
te tal imposicién y responde a la violencia de sus asalariados cerrando la
fabrica, lo que se ha llamado lock-out, huelga del patrono o patronos.
Como se ve, con tal forma de proceder de parte de unos y otros, los
~conflictos colectivos del trabajo se solucionaban dificilmente, pues quien
se plegaba estaba sometido a las imposiciones siempre gravosas de
quien salia vencedor.

Se precisaba la intervencion del Estado, y el colombiano lo hi-

" zo con la Ley 78 de 1919 que admite como motivos justos de los traba~
jadores para abandonar colectivamente la tarea, las condiciones. si-
guientes: Que el objeto de la huelga sea mejorar las condiciones del
trabajo, su retribucién, o sostenerse en las condiciones actuales cuap-
do se trate de desmejorarlas, y en segundo lugar “que el abandono se

~efectiie y sostenga en forma pacifica”, Con lo primero se evitaban las

“suspensiones del trabajo con el sélo fin de hacerle mal al patrono, y
‘con la segunda condicién se salvaguardiaba la propiedad y el orden
pitblico, Esa Ley prescribia apenas un entendimiento o conciliacién en-
tre las partes, que como era frecuente nunca se hallaban de acuerdo,
y luego de este intento de conciliacién se podia declarar Ja huelga sin
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que ésta pudiera declararse ilegal por ese solo motivo. Pero tan rapida
manera de ir a la cesacién del trabajo perjudicaba notablemente los
intereses econdmicos y sociales y nuevamente el Estado hubo de inter-
venir en 1920, para exigir a mas del arreglo directo que se debia in-
tentar entre las partes, la intervencién de un tercero con el caracter
de conciliador nombrado de comin acuerdo, y finalmente si no hay
entendimiento posible se llega hasta el arbitramento que es obligato-
rio en aquellas empresas a las cuales esta ligada la seguridad, 12 sa-
lubridad y la vida econdmica y social de los ciudadanos, v.g. alumbra-
do, medios de transporte, etc, '

Los patronos no pueden cerrar la fabrica sino dando aviso, con
un mes de anticipacién a sus empleados y obreros.

La mayor parte de las huelgas que ocurren en el pais se salen
de la ley, unas por la violencia, otras por la negacién a conciliacién y
arbitraje, y otras, como la de las empresas piiblicas municipales de esta
ciudad, han tenido lugar viclando determinaciones precisas de la nue-
va constitucién que, aunque garantiza el derecho de huelga, la prohibe
en los servicios piblicos. Lo que interesa a los agitadores no es conser-
varse dentro de la ley, ni consequir algunas ventajas, sino exigir lo
que saben no se les puede conceder para asi crear un estado de zozo-
bra constante.

Conclusién

Las deficiencias de la legislacién social colombiana no necesitan
demostrarse, la situacién del pais es su obra, si se hubieran cumplido
los compromisos firmados por nuestra nacién en un vano alarde de a-
delanto y progreso ante las demas naciones, si al trabajador colombia-
no se le hiciera la vida mas facil, si se le hubiera dado un salario jus-
to, si las disposiciones sobre higiene y salubridad fueran efectivas, si
se educara a sus hijos, se protegiera a su mujer, no asistiéramos a es-
te desmoronamiento de todas las instituciones; pero nd, se le concedid
poco y en cambio se le di6 armas formidables ,sindicatos, huelgas,
y se autorizé la influencia comunista. Por no hacer el estado lo que
debia, por evitar sistematicamente la solucién pacifica de los conflic-
tos del trabajo, autorizé la libre formacién de organismos y legalizd
practicas que dentro de una legislacién ordenada fueran elementos de
conciliacién y no de violencia, de acercamiento del capital y del tra-
bajo, y no de lucha entre ellos. La huelga ha proporcionado a los tra-
bajadores todas aquellas ventajas que la Legislacién debiera haberles
previsto. Si se hubiera atendido a la. legislacién de fabricas y a la de
seguros sociales paralelamente a la organizacién de la clase proletaria
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probablemente Ja situacién fuera distinta. Tal es el concepto quiza in-
justo, pero honrado, que me merece la cuestién a fratar, ahi creo que
esta el desequilibrio, que a pesar de que debiera ser distinto nos hace
mirar con malos ojos una reunién sindical que desgraciadamente a mas
de comunista es extemporanea. La Legislacién social en Colombia ha
estado y estara en manos de los trabajadores, marché lentamente cuan-
do g ellos faltaba organizacién, pero ahora que la tienen, y revolucio-
naria, es initil prever hasta donde vayan si nosotros descuidamos la
misién que hace mucho debiéramos haber emprendido: educar al pue-
blo, conservar el espiritu cristiano con el ejemplo y con el sacrificio:
decir sin vacilaciones a los poderosos, a los ricos. que deben observar
mas justicia, tener mas caridad; si no hacemos que todo catélico sea
un hermano para el desvalido, cada sacerdote un defensor de los de-
rechos de los débiles, v cada uno de nosotros cristianos en espiritu y
en verdad.
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