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Parodiando el comienzo de la inmortal enciclica "Rerum WNova-
rum’’, podriamos decir con Leon XIII que en Colombia se ha despertado
tlumamente un inusitado afan de novedades que no solamente ha que-
rido introducir mudanzas en el orden politico, sino que las extiende de
manera principal al orden econdmico. Se ha pretendido revolucionar,
no cabe duda, en todos los campos sociales e institucionales y parece
que s6lo hubiera un pensamiento politico: el de festejar cada dia mas a
las clases populares con una legislacion social que las deslumbre, no im-
porta que ella sea introducida a veces de afuera y desadaptada a nues-
tro medio o que no corresponda exactamente al grado de nuestro desa-
rrollo industrial y agricola. Lo fundamental es halagar el sentimiento
popular, aun a costa de sagrados intereses publicos o privados y hacer
aparecer a nuestra patria como suelo privilegiado donde las prerrogati-
vas del trabajo cuentan con garantias legales jamas sofiadas por otros
pueblos de nuestra misma incipiencia econdémica. Un estadista de nom-
bradia pronuncié recientemente una conferencia magistral en que ano-
taba el hecho insélito de haber legislado socialmente en Colombia como
si se tratara de un pais donde los problemas de la riqueza hubieran lle-
gado al maximo de su desarrollo, donde el industrialismo hubiera alcan-
zado la saturacién de los pueblos europeos, donde la economia hubiera
traspasado hace muchos afios los lindes de su contenido colonial. Se
ha cometido asi en buena parte de nuestra legislacién social el error de
anticipar la ley al hecho nacional, de tratar la solucién de las mas gra-
ves cuestiones piiblicas antes de que ellas se presentaran por formacion
natural, de crear en nuestras instituciones civiles foérmulas reguladoras
de situaciones artificiales o todavia inexistentes. Todo por el afan desme-
dido de copiar los adelantos sociales de otros pueblos que hace siglos bor-
dearon la etapa colonial y se hallan enfrentados a los complejos problemas
del industrialismo en su més algida etapa, como consecuencia del inmen-
so desarrollo de las maquinas. Nada tiene de raro entonces que mu-
chas de nuestras leyes sociales se queden escritas, que numerosas de en-~



tre ellas tengan que ser reformadas a los pocos meses de su aplicacion
y que después de los ensayos de la experiencia se encuentre explicado el
poco tino con que fueron muchas expedidas.

Prudencia para legislar

Sirva esta breve advertencia como voz que aconseja tener en cuenta
los dictados de la prudencia en los propositos de nuestros estadistas, de-
jados llevar con frecuencia por un anhelo de reformarlo todo sin medi-
tar antes en la necesidad de preverlo todo y de estudiar a conciencia el
zlcance y significado de los proyectos concebidos. De nada sirve una
legislacién inaplicable, como no sea para garantizar la ambicion politica
de quienes se pasean sobre los hombros del pueblo predicandole bellas
ideas irrealizables. Es tan complicado legislar en materia social, que
nosotros prefeririamos una sola ley consciente, sabia y saludable para
cada legislatura, en lugar de esos hacmamientos de reformas ¢ innova-
ciones cuyo significado se escapa a la mayoria de las gentes colombia-
nas, cuya practicidad resulta a veces punto menos que imposible y cuyos
resultados son tan languidos como fueron de codiciosas las intenciones
de sus autores.

Una idea del gobierno

El actual gobierno colombiano ha anunciado que presentara al pro-
ximo congreso nacional un proyecto de ley sobre contrato colectivo de
trabajo. El aviso ha sido rodeado de una publicidad exuberante, con
pretexto de que los colombianos de buena voluntad aporten sus luces
a! estudio de esta materia. Por eso estamos nosotros aqui y porque de-
seamos expresar noble y desinteresadamente el punto de vista catolico,
no sobre el proyecto, que ain es desconocido, pero si sobre el tema, de
tan amplia difusién contemporanea. No es superfluo observar que so-
bre el contrato colectivo de trabajo existe literatura copiosisima en cen-
tenares de voliimenes y tratados, y que en una exposicion de esta na-
turaleza no es posible sino dar una idea general de los origenes, la na-
turaleza, las ventajas y los inconvenientes de aquella especie de con-~
vencion.

La idea del gobierno empieza a ser discutida con apasionante in-
terés. Las opiniones alternan indistintamente. Los periédicos mas ve-
cinos al actual régimen tributan aplausos entusiastas a la anunciada in-
novacion, mientras que del ala izquierda brota la inconformidad por el
proyecto y se dice que él perjudicara el sélido desarrollo del sindicalis-
mo, porque lo estimulara artificialmente, sin bases de perdurabilidad. En
la prensa de la derecha dan un alerta contra el proyecto, sin desconocer
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las ventajas que contiene, so pretexto de que nuestro ambiente econd-
mico no se halla preparado para ¢l y de que puede constituir una ame-
naza social dentro de las caracteristicas politicas y revolucionarias de
gue adolecen nuestros sindicatos.

Dilema de una administracién

La presente administracién ptblica, es muy notorio, se halla frente
al dilema de estimular toda clase de reformas sociales, aun las mas atre-
vidas, o de perder la confianza de las masas obreras que regula de ma-
nera inflexible el sindicalismo existente. No seria temerario afirmar que
viendose el gobierno cercado por este rigido anillo de hierro, opte por
continuar la transformacién revolucionaria empezada, aun a riesgo de
que la nacién no se halle preparada para afrontarla. No pretendemos
atribuir a la iniciativa del convenio colectivo de trabajo un caracter re-
volucionario y peligroso en si, pero desde ahora advertimos que mu-
chas dudas nos asaltan sobre la posibilidad de su aplicacion inmediata
y obligatoria a nuestro medio y sobre los bienhechores resultados que
de ella se predican. El reportaje concedido ultimamente por el sefior
ministro de gobiérno para explicar la significacién y facilidad de apli-
cacién de esta forma colectiva de contrato de trabajo, antes que conven-
cernos de sus beneficios reales en el momento actual de la patria, nos
sugiere muchas vacilaciones y nos deja mltiples lagunas. Quizas el
sefior ministro esta influido en demasia por las teorias de los libros y
ha descuidado la realidad colombiana. Sus propias contestaciones a las
dudas que le formula quien lo interroga no resuelven con precisién y
claridad la vasta complejidad del problema.

Dos partes fundamentales

Pero para ordenar la exposicién dividamosla en dos partes: la te6-
rica y la practica, explicando en la primera lo que es el contrato colec-
tivo de trabajo, sus origenes, su naturaleza, sus beneficios y sus des-
ventajas, y en la segunda su aplicabilidad a la Colombia en que vivi-
mos y las formas que nosotros consideramos mas eficaces para llegar a
un desideratum en estas materias que tienden a eliminar los conflictos
entre el capital y el trabajo y a constituir una sociedad mejor,

Qué es el contrato colectivo de trabajo

El contrato de trabajo es colectivo cuando se concierta no de hom-
bre a hombre o de obrero aislado a patrono, sino entre un grupo de
obreros y un grupo de patronos o simplemente entre un grupo de tra-
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bajadores y un solo patrono. Se distingue el contrato colectivo perfec-
to del imperfecto o semicolectivo. Por el primero se entiende el que
acuerdan los grupos o sindicatos de obreros de una misma industria y
que trabajan en una misma regioén, con los respectivos patronos o gru-
pos o sindicatos de patronos de esa industria y de esa region. Es un
verdadero contrato entre dos colectividades. El imperfecto se produce
cuando €l sindicato o los grupos obrercs de una sola fabrica contratan
con un sole patrono, el de esta fabrica.

Qrigenes del contrato

Los origenes del contrato colectivo de trabajo hay que buscarlos
en las perniciosas consecuencias que la libertad ilimitada de trabajo,
fruto mimado de la Revolucién Francesa y del Imperio, atrajo para los
cbreros, la parte mas débil. La libre concurrencia econémica, el ansia
desmesurada de riqueza, una pagana concepcién del capital y del tra-
bajo, la esclavitud econémica del mas humilde, son capitulos que acusan
el despiadado espiritu de los revolucionarios, que al pretender el resta-
blecimiento de la libertad absoluta en el orden del trabajo, sélo consi-
guieron que ella existiera para los mas fuertes y quedara abolida para
los pobres. Con tal motivo éstos quedaron reducidos a la condicién de
siervos , mas aon de cosas, y el contrato de trabajo era tenido como una
mercancia, sujeto a la ley econémica del mas fuerte. Se olvidé que el
més débil era también persona y que de su trabajo no se puede aislar el
elemento humano porque es acto racional y libre del hombre, no consi-
derado éste como en la era pagana sino como sujeto de derechos y
deberes y redimido por la obra de Cristo. Tan arbitrario e injusto
orden de cosas fue anatematizado por Leén XIII cuando dijo: Y si
acaeciere alguna vez que el obrero, obligado de la necesidad o movido
por miedo de un mal mayor, aceptase una condicién mas dura que, aun-
que no quisiera, tuviera que aceptar por imponérsela absolutamente el
amo o el contratista, seria eso hacerle violencia, y contra esa violencia
reclama la justicia”. El Pontifice inmarcesible esbozaba desde 1891 el
futuro orden econdémico de la sociedad, dentro del cual es el contrato co-
lectivo de trabajo una de sus ruedas mas importantes, cuando expresaba
las siguientes palabras: “Pero en estos y semejantes casos, como se
trata de determinar, por ejemplo, cuantas horas habra de durar el traba-
jo en cada una de las industrias u oficios, qué medios se habran de em-
plear para mirar por la salud, especialmente en los talleres o fabricas,
para que no se entremetan en esto demasiado las autoridades, lo me-
jor sera reservar la decision de estas cuestiones a las corporaciones...”.
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Bautismo cristiano. = Su razén de ser

El origen del contrato colectivo de trabajo, como es facil compro-
barlo, no pudo ser sino cristiano. Nunca jamas puede haber sido patri-
monio de los herederos antiguos y modernos de la Revolucion France-
sa, como se anda proclamando desde altos cargos piiblicos para obtener
apoyos de las muchedumbres electorales o la confianza de las masas
dispersas. El contrato colectivo de trabajo, al que dio lugar la abo-
licién de las corporaciones medievales, fue precisamente la defensa de
las clases desvalidas contra el egoismo individualista que las desarmé
frente al orden econdmico negandoles el derecho de asociarse en colec-
tividad. Por el convenio colectivo de trabajo se intenta desde mediados
del siglo pasado recuperar la antigua fuerza proletaria, menoscabada
por una excesiva y absurda libertad que fue el gaje de los mas podero-
sos. A la Iglesia le toco asistir con jibilo y bajo su paternal proteccion
al nacimiento de esta especie de relacién corporativa en la pasada cen-
turia, mediante la iniciativa de la accidén obrera colectiva. La lglesia,
que ampard los gremios antiguos, no podia menos que regocijarse con el
nacimiento de ciertas formas de contratacién de trabajo que eran reflejo
de instituciones cristianas abolidas. Los obreros explotados habian com-
prendido que el patrono de mil obreros poseia con relacién a cada uno
de ellos una fuerza, una autoridad gue estaba en relacién de mil a uno;
habian observado también que este hecho rompia €l equilibrio en el am-
bito de la produccién y que entonces facilmente podia surgir la opresion
de empresarios anticristianos, validos de su fuerza incontenible. Y he
aqui que concluyeron en esta forma: si mil obreros, por si o por repre~
sentantes, pueden discutir colectivamente con su patrono o sus patro-
nos, el equilibrio tiene que restablecerse porque las fuerzas se nivelan,
y entonces, en lugar de condiciones de trabajo arbitrariamente impues-
tas, habra convenciones libremente discutidas y aceptadas que al mis-
mo tiempo sean una garantia del orden y del trabajo en cada empresa y
una seguridad de paz social. Asi nace el contrato colectivo de trabajo,
que reemplaza al contrato individual. Se extiende poco a poco a todos
los paises europeos a medida que los obreros logran la supresion de las
restricciones legales al derecho de asociacién. Nada extrafio que él
hubiera sido desde el siglo anterior el mejor precursor del corporativis-
mo moderno, que sin la intervencion absorbente del Estado es la me-
jor solucién a la cuestion social.

Su objeto y fin. - El sindicalismo

La convencién colectiva de trabajo, gue en un principio tuvo ape-
nas como obieto la cuantia del salario y la duracién del trabajo, hoy dia
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va extendiendo su radio de accién y se ocupa de multitud de problemas,
generalmente todos aquellos que son causa de conflicto entre el capital
y el trabajo. Todas las cuestiones que interesan a la profesién y a los
oficios pueden ser reguladas por la accién colectiva patronal-obrera, y
de hecho lo son en los pueblos donde la institucién ha alcanzado mayor
predominio por la cultura de sus trabajadores y el avance del régimen
de gobierno.

La autoridad patronal puede que se encuentre restringida, es cierto,
mediante la nueva especie de contrato, pero también es verdad que no
queda aniquilada. Con vistas al bien comin, dentro de un estrecho
anhelo de colaboracién de todas las fuerzas productoras de la riqueza,
presidiendo las convenciones del trabajo con la caridad y con la justi-
cia, la cual no es sino la plena realizacién de aquella, se restablece el
equilibrio perdido en el orden de la economia y se procura la armonia
de las clases sociales en bien de la comunidad y de la patria. Quedan en
pie, sin embargo, la autoridad patronal dirigiendo las grandes lineas de
la industria, las instalaciones materiales, la escogencia y adquisicion de
las materias primas, los modos de fabricacién, la busqueda de mercados
para los productos elaborados y también, por lo general, con el derecho
a la admisién de los obreros en la empresa.

Posteriormente, frente a la extension del sindicalismo, entrd en de-
bate el punto de si unicamente debia el patrono aceptar en su fabrica
a los obreros sindicalizados. En la practica y sobre todo en los paises
donde existe el corporativismo de Estado, las convenciones colectivas
prohiben la admisién de no sindicalizados en la empresa, pero ello se
explica porque todos los hombres estan encuadrados en gremios y pro-
fesiones, que a su vez constituyen las corporaciones, las cuales son or-
ganismos de derecho piiblico vigilados por el Estado y sometidos a su
direccién, Hay alli una especie de sindicalismo casi obligatorio que con-
tribuye a reforzar la eficacia de los convenios colectivos, y estos mis-
mos son obligatorios aun para quienes sean obreros libres, no encuadra-
dos en las organizaciones corporativas.

Elemento de armonia

De las observaciones apuntadas se puede apreciar las ventajas del
contrato colectivo. Si &l equilibra los elementos humanos que inter-
vienen en la elaboracién de la riqueza y todos a una procuran con es-
ta nueva modalidad la justa regulacién de sus relaciones, no hay duda
gue la empresa se beneficia, porque para su progreso se parte de una
base solida y equitativa que mantiene satisfechos a patronos y obreros.
El patrono habra de estar mas tranquilo porque no tendra la amenaza
de conflictos sucesivos provenientes de la irregularidad de los contratos
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mndividuales: son los obreros conjuntamente los que han aceptado deter-
minada convencién de trabajo. Estos a su vez hallaran menos causas
de discordia, porque la contratacion del trabajo se hizo de mutuo acuer-
do v no podran alegar en el futuro que hubo engafio o violencia, que la
ley del mas fuerte se impuso al mas débil, que el patrone cometid abusos
ante la indigencia del subordinado.

Desaparicién de la huelga

Es logico que la huelga tiende a desaparecer dentro de este régi-
men, ya que.las condiciones del trabajo asi contratado seran las mas
equitativas y las que mejor atiendan al bien de la empresa y al bienes-
tar de la comunidad. Si se conviene colectivamente determinada tasa
de salarios, condiciones justas en la duracién de la jornada laboral, in-
demnizaciones legitimas en determinados eventos que amengiien la ca-
pacidad del trabajador, ciertas primas o bonificaciones al cabo ,de al-
gtn tiempo de trabajo, la justa accesion de los obreros a la propiedad
en la empresa en que trabajan, el respeto a la dignidad del trabajador y
de la trabajadora etc., no se ve la causa de que la huelga sobrevenga
facilmente estando refrendadas con la buena fe, con la justicia y con la
caridad todas aquellas disposiciones colectivas. Es preciso considerar
ademas que el contrato asi establecido es mas respetable, mas autoriza-
do, mas en consonancia con Ja naturaleza humana y con el orden soual.
De ahi que sea mas dificil trasgredirlo. Las diferencias sociales dejan
asi el campo a una igualdad juridica y moral que es fuente de beneficios
mmumerables, y las distancias y los contrastes entre las clases produc-
toras se disminuyen y suavizan,ante el hecho solemne del pacto colec-
tivo. Las causas de la explotacién se reduciran. El antiguo tirano ce-
dera el campo al colaborador, cordial, y el odio de los desposeidos ne-
cesariamente ira4 tornandose pbco a poco en afecto por el patrono y por
la empresa.

Elimina la concurrencia entre obreros y entre patronos

Beneficio primordial del contrato colectivo es también el de que
evita la concurrencia entre obreros y entre patronos. Fijadas las condi-
ciones de trabajo en una empresa o industria, el patrono habra de so-
meterse a ellas y entonces no podra admitir obreros que se presenten a
competir con los que han celebrado colectivamente el trabajo y vayan a
ofrecer la misma obra por menor precio, o bien un trabajo mayor por el
salario establecido. No se haran dafio los obreros entre si y se fomen-
tard el espiritu de solidaridad, que es base de progreso individual. La
cohesion profesional asi organizada tiende a hacer olvidar a los trabaja-
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dores sus intereses egoistas para orientarlos hacia el bien de la clase
profesional, por la cual habran de hacer sacrificios y renunciamjentos
personales.

Y entre los patronos de una misma industria elimina igualmente la
concurrencia, porque en virtud de las tarifas acordadas en el convenio
colectivo se limita la capacidad de competencia, como 1a que se hace ven-
diendo productos iguales a precios muy inferiores de los que se cotizan
ordinariamente, ya que no se puede apelar a rebaja de salarios o a mer-
ma de favorables condiciones de trabajo para digminuir el costo de pro-
duccién. No pudiendo valerse de estas armas, que no son escasas, la
empresa tendria que optar por la competencia en los precios a costa de
sus ganancias razonables o de su propia ruina, lo cual no sucederia.
Por donde se ve la causa para que se elimine en gran parte la libre con-
currencia patronal. No puede negarse que con la disminucion de estos
factores de lucha econémica se hace un bien no solamente a las empre-
sas sino a la sociedad.

Dignifica el trabajo

Por otra parte, la convencién colectiva laboral dignifica las relacio-
nes entre el capital y el trabajo al situarlos en pie de igualdad cuando
se contrata. Se evita el menoscabo de la dignidad en el menos fuerte:
se elimina el trabajo-mercancia; se establece o debe establecerse que el
hombre es fin dentro de la produccion econémica, nunca medio; perso-
na, nunca cosa: el obrero, sujeto de derechos como hombre y como cris-
tiano y también sujeto de deberes; el homo ceconomicus tiene que des-
aparecer para que en su campo surja el pater familias que ha de cum-
plir la funcién social que Dios le sefials.

<De Ia tirania patronal a la sindical?

Pero al lade de tan numerosas ventajas, someramente expuestas,
los opositores presentan maultiples inconvenientes al contrato colectivo.
Dicen algunos que supmime la libertad del obrero y su iniciativa para re-
ducirlo a una simple pieza mecanica en el rodaje obrero laborante. Que
para sustraerlo a la tiranja patronal se le entrega a la tirania sindical.
Ya no tiene mas Libertad, porque la entregé al sindicato.

Es cierto que el obrero no puede moverse del mismo modo dentro
de la accién individual que dentro de la colectiva, que en aquella es due-
fio absoluto de su voluntad para contratar a su manera o retirarse del
trabajo si no se le conceden determinadas garantias, pero no es posible
deducir de alli mayores ventajas que las que puede obtener por la ac-
cién colectiva. Seria negar los provechos de la asociacién, 1o cual es
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absurdo si se tiene en cuenta que ella eleva en general la condicion del
obrero como la del patrono, con mayor razén la del primero, el mas dé-
bil. De lo que debe precaverse si el obrero es de entregarse a la tirania
sindical, a veces mas odiosa que cualquiera otra. Si el sindicato es re-
volucionario, inmoral, marxista, izquierdista o de aviesos fines politicos,
el sindicalizado de buena fue, de sanos principios y de cristiana moral,
se veria en el peligro de ser sometido a un yugo que difiere poco de la
esclavitud de que pretende salir y que aun a veces la supera con abun-
dancia.

Mo nivela las aptitudes y merecimientos

La objecion de que la contratacién colectiva desconoce las capaci-
dades individuales del trabajador y tiende a asimilar los méritos, cono-
cimientos y aptitudes de los unos con la incapacidad, defectos e inepti-
tud de los otros, nivelandolo todo con el rasero de un mismo salario y
de ventajas idénticas, carece para nosotros de vital importancia. La so-
lucién colectiva no entrafia necesariamente uniformidad de remunera-
cién para todos los trabajadores. Caben en ella la discriminacién de la
idoneidad de ciertos grupos de obreros, lo mismo que el establecimiento
de ciertas escalas en la aptitud o en la técnica del jornalero. Para ello
bastara solamente atender a los distintos oficios a que se dedican los
varios grupos de trabajadores, fijando los salarios por categorias, por
edades y por merecimientos. Nada impide que en la accién colectiva
sean introducidas semejantes especificaciones, A este fin el esfuerzo
concertado de patronos y trabajadores verificara la seleccion adecuada
del personal para graduarlo en beneficios de acuerdo con sus rendimien~
tos. Asi, los menos aptos o los menos capaces de prestar una tarea efi-
caz y reproductiva a la empresa, seran clasificados en rango inferior den-
tro del mismo concierto obrero-patronal.

La magistratura del trabajo

La vieja y mas usual objecién contra el sistema se hace consistir
en la imposibilidad de garantizar su ejecucién, una vez convenido, por
hallarse desprovisto de sancién eficaz. Se arguye: no hay contrato ver-
dadero donde falta posibilidad de exigir su cumplimiento. La accién
escapa a nuestro régimen civil. Si el patrono no cumple los compromi-
sos asi pactados, jcudl seria la solucién?, preguntan algunos. La huel-
ga, se contestan, y entonces la armonia se rompe y de nuevo se intro-
duce la lucha de clases por los rencores y los odios. En consecuencia,
falla el ideal del sistema. Si en cambio son los obreros quienes no atien-
den a la palabra empefiada, ;qué remedio queda a los patronos? El lock-
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out seria improcedente, a menos que se empleara como arma para des-
plazar al personal obrero rebelde y substituirlo por otro mas décil. Pero
no es la solucién mas indicada ni seria la mas practicada. El patrono no
puede dirigir acciones personales contra los obreros porque el contrato
fue verificado con una entidad de éstos, verbigracia el sindicato. Enton-
ces procede contra éste para persequir dafios y perjuicios. Pero, ;cdmo
los obtiene? A veces las cajas sindicales estan exhaustas, En tales ca-
sos corresponde a la ley establecer las sanciones y garantizar la ejecu-
cion de los contratos. Generalmente en paises donde el sistema colec-
tivo de trabajo estda mas perfeccionado por desarrollarse en medios de
mayor civilizacién profesional, existe la magistratura del trabajo, a quien
compete la decision de los conflictos litigiosos procedentes del contrato
colectivo, Esta magistratura de derecho pfiblico bien puede estar cons-
tituida con representantes de los patronos y de los obreros como tam-
bién del Estado, o ser un simple 6rgano estatal compuesto por perso-
nas neutrales o ajenas a la voluntad de los cuerpos profesionales. En
Portugal los jueces del trabajo subsisten independientemente de los sin-
dicatos obreros o patronales en litigio, pero pueden ser asistidos por re-
presentantes de éstos en su labor de instruccién. Tienen funciones con-
ciliatorias y arbitrales y cerca de ellos estan los delegados del Estado,
inspectores de la ley y protectores oficiales de los trabajadores. Tam-
bién en Italia se dirimen las diferencias entre los cuerpos profesionales
por medio de la magistratura del trabajo, la cual es una pura creacién
del Estado y posee facultades vastisimas que le permiten hacer y desha-
cer en los convenios colectivos. Es la autoridad estatal omnipotente en
marcha.

Problemas por resoclver. - Un peligro para los obreros

Otros problemas minuciosos y de caracter juridico se presentan fren-
te al contrato que examinamos. Si estan obligados a cumplirlos sola-
mente quienes se hallaban en e] sindicato al tiempo de la celebracién,
si lo estaran los que ingresaron posteriormente & él, si siguen atados al
convenio los que se retiraron del sindicato pero se habian comprometido
con la empresa cuando eran sindicalizados, si subsiste el contrato cuan-
do desaparezca por cualquier causa el sindicato, si el patrono esta obli-
gado a garantizar los beneficios del convenio a los nuevos cbreros que
entren a la empresa y no se sindicalicen en ella. Largo seria contemplar
la posible solucién a cada uno de estos interrogantes. Pero bastenos
establecer algunas reglas generales. Para que la eficacia del contrato
colectivo no sea disminuida por alternativas caprichosas dependientes
de la libertad individual, el ideal seria que todos los obreros estuvieran
sindicalizados para procurar el cumplimiento reciproco de los deberes y
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de los derechos. Esto supone naturalmente una intensa y bien formada
concrencia sindical, un sano sentido de asociacién, mejor diriamos una
vasta cultura civica profesional que ligara a los hombres de un mismo
oficio o profesién en comunes aspiraciones. De otra manera se iria a la
ineficacia por la anarquia. Si subsiste la absoluta libertad de contratar a
pesar de las convenciones colectivas, facilmente se hace nulo el benefi-
cio de éstas por el desplazamiento ilimitado de la iniciativa obrera par-
ticular. Podria entonces darse ocasion a la constitucién de privilegios
dentro de una misma empresa o industria, segan los cuales el sindicali-
zado recibiera todos los provechos y e] que no lo fuera deberia someter-
se a la condicién mas humilde o desventajosa; aunque sus capacidades
y méritos lo hicieran acreedor a las mejores garantias.

Esta situacion seria injusta en un caso: cuando el obrero no perte-
neciera al sindicato por una justa causa, por ejemplo, s en el seno de
aquel predomina una ideologia disolvente o contraria a sus aspiraciones
tumanas, si la tendencia del sindicato en cuestibn es mas politica que
econdmica, si sus miembros o la mayoria de ellos o sus dirigentes no son
personas de probada honorabilidad, no tienen una buena conducta o
tratan de explotar a los afiliados. Nadie estaria obligado en semejan-
tes condiciones a encuadrarse dentro de una agrupacion de tal naturale-
za, y sin embargo guien asi procediera podria verse privado de derechos
y de beneficios en la empresa o industria donde, para gozar de las pre-
rrogativas del convenio colectivo, fuera preciso estar sindicalizado en
el grupo respectivo. Punto es este que conviene meditarlo a fondo y que
podria sorprender ingratamente a muchos trabajadores una vez institui-
do legalmente el contrato colectivo v hecho obligatorio con el sindicato
existente en cada empresa, como se anuncia por ¢l gobierno de Colombia.

El sindicalismo sano, garantfa de la eficacia del contrato

Como se observa, la suerte feliz del confrato colectivo depende en,
gran parte de la calidad y la autoridad moral del sindicato. Hay sindi-
catos perniciosos, y en tal caso seria inicuo y hasta antijuridico imponer
a los obreros no sindicalizados el respeto a clausulas aceptadas por una
asociacién que no los ha representado porque no le han conferido poder
para ello. Aqui de la antigua sentencia clasica: “"Summum jus, summa
injuria”. Por el camino de la obtencién de los mayores derechos podria
inferirse a los interesados una grande injusticia. Lo fundamental y am-
bicionable es que haya sindicatos en las empresas o industrias que
puedan reunir en torno suyo a todos los obreros; que tengan autoridad
moral suficiente para inspirar adhesién y suscitar respeto; que por su
prestigio y su conciencia de asociacién que sélo guiere el bien comin
dentro del bien de sus asociados, no encuentre obstaculo para hablar en
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nombre de todos, obrar en representacién suya y obtener las mejores
protecciones. Asi y sélo asi se evitaria el conflicto creado por la existen-
cia de dos o mas sindicatos en una misma empresa, lo cual no se explica
sino como un desacuerdo esencial entre los trabajadores de ella. Entre
nosotros se ha dado ya este caso. Tratandose del pacto colectivo de
trabajo ocurririan numerosos problemas con la existencia plural del sin-
dicalismo en una sola empresa y habria que celebrar tantos contratos
cuantas agrupaciones sindicales hubiera, lo que se prestaria a confusio-
nes y conflictos. O seria necesario dar preferencia a uno solo, el mas
poderoso y respetable, y en este caso tampoco se evitarian las discordias
¢ recelos. El ultimo criterio parece ser el que prevalece en el proyecto
que prepara el gobierno colombiano.

Duracién y modificacién del! contrato colectivo

El pacto colectivo de trabajo, como cualquier contrato individual en-
tre el capital y el trabajo, obliga en justicia conmutativa. El obrero que
ha delegado a otros para contratar en su nombre, ha comprometido su
palabra de la misma manera que si personalmente lo hubiera hecho. El
contrato, por lo demas, se puede concluir por un tiempo determinado y
vale hasta la expiracién del plazo. Dentro de éste pueden las partes
contratantes modificarlo o anularlo. El dltimo caso seria cuando las con-
diciones econdémicas o sociales hubieran variado tanto que el cumpli-
miento del pacto fuera absolutamente imposible o notoriamente injus-
to. A juzgar por reciente declaracién de una institucién obrera que tie-
ne por qué saberlo, el proyecto de ley para Colombia estatuira que en
las convenciones colectivas haya clausulas de previsién que contemplen
las diversas mejoras que deben introducirse durante el tiempo de vigen-
cia de los pactos, en caso de haber variado clara y sensiblemente las con-
diciones de la vida o de la empresa. Se explica la insercién de estas
clausulas porque el proyecto colombiano prohibira el paro o la huelga
mientras dure el contrato. Aquella medida parece sugerida, segin lo sos-
pechamos, por la Confederacién de Trabajadores Colombianos.

Imposibilidad juridica de la huelga

La prohibicién de la huelga mientras dure el convenio la juzgamos
muy légica y plausible. Si aceptamos que esta especie de contfrato acerca
las clases sociales, beneficia mas directamente a la empresa y es el li-
neamiento primordial del contrato de sociedad y una faceta del régimen
corporativo, no podemos menos que empezar por prohibir en ¢l la huel-
ga, justa en principio pero anticientifica en sus resultados. Por esto
cabalmente afirma el ilustre jurista francés Georges Renard en el pri-

— 318 —



mer volumen de “La théorie de I'Institution”: “La huelga no se concibe
sino en el régimen contractual del arrendamiento de servicios...... No
hay huelga concebible juridicamente por parte del 6rgano incorporado
en una institucién. .. ... Es la seguridad que el régimen institucional
implanta para substituir lo precario del régimen contractual’.

Dificultades de su aplicacién obligatoria en Colombia

;Sera eficaz y aplicable el contrato colectivo en Colombia? De las
consideraciones expuestas puede deducirse la conclusién. En primer lu-
gar, nuestra incipiencia sindical no lo hace muy factible de inmediato.
Fl sindicalismo ha disminuido Gltimamente, y aun en el periodo de su apo-
geo, mas de ruido que de nimero, ha sido muy deficiente y escaso.
Buen porcentaje de asociaciones sindicales existe juridicamente, pero sin
respaldo econémico alguno, que no les permite desarrollar una acciéon
realmente compulsiva, Y sobre todo, falta conciencia sindical, necesa-
ria para la eficacia de la accion. En estas condiciones no es posible es-
perar grandes resultados préximos de la ley que regule el contrato co-
lectivo, mucho menos si ella lo hace obligatorio. Sindicatos patronales
no existen en el pais, a menos que nuestros informes sean deficientes.
Lo cual sin embargo no seria impedimento, dado que la convencién co-
lectiva puede pactarse de agrupacion obrera a patrono aislado. Pero en
este caso subsistiria la deficiencia, porque los convenios no podrian ex-
tenderse a grupos de industrias asociadas.

Necesidad de una sana conciencia sindical

El sefior ministro de gobierno cree que el contrato colectivo es el
que funda el sindicalismo y no éste el que engendra aquél, y sostiene
que ante el halago de la nueva modalidad para contratar surgiran casi
automaticamente y a porrillo las asociaciones sindicales en todas las in-
dustrias, comercios y oficios. No obstante, pensamos que esto es una
sofistica ilusién. No esta la virtud del sindicalismo en que é! florezca
de repente y como por encanto cual planta silvestre. Una sindicalizacién
asi nacida podria ser pasajera y precaria. Para que ella sea duradera
v consistente se requiere ante todo la formacién de una cordial y solicita
conciencia sindical, y ésta no se obtiene sino por una educacién de afios,
y no precisamente a través de sindicatos izquierdistas o de inclinacién
marxista, como es la mayoria de los que en la patria contamos. Ese ca-
racter es precisamente, a nuestro parecer, ¢l que ha ahuyentado de sus
filas a centenares de obreros que a ellos habian ingresado con ¢! mas no-
ble anhelo de mejoramiento econémico y profesional, pero que sélo en-
contraron alli malsanas tendencias, no escasos odios de clase y cierto
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sello de partido politico que les quita desde luego su finalidad intrinseca
y los coloca fuera de la ley. Dentro de nuestra rudimentaria organiza-
cién sindical dificil sera percibir la eficacia del contrato colectivo: siem-
pre habra por fuera del sindicato respetables grupos de obreros ajenos
al convenio, porque no desean sindicalizarse en cuadros que no les ofre-
cen garantias. Y si, como lo anuncia la Confederacion de Trabajadores
Colombianos, donde haya sindicato se contratara necesariamente con él,
habria que pensar en la situacién en que quedarian los no sindicalizados
y si se los obligaria a aceptar lo pactado de manera colectiva.

Obrar dentro de la realidad

Por falta de ambiente sindicalista y corporativo juzgamos improce-
dente, ineficaz y arbitrario fundar por ahora como obligatorio el con-
trato colectivo en Colombia., No podemos desentendernos de la reali-
dad. Ademas, en un pais donde el industrialismo apenas comienza a
desarrollarse y por consiguiente no se han definido con claridad los ras-
gos caracteristicos de la industria, resulta candoroso pretender el esta-
blecimiento forzoso del convenio colectivo a través de los consorcios de
industrias afines. Poco a poco, mediante una lenta formacién de la con-
ciencia profesional, de grupo, sindical, corporativa, la iniciativa ira
abriéndose paso y la costumbre ira creando la bienhechora institucion.

NHecesidad de una ley

Ello no obsta, empero, para que por medio de la ley se regulen las
convenciones colectivas de trabajo. Lo mejor seria conciliar la obligato-
riedad con la libertad, dentro de un estilo especial de institucién, a fin
de abrirle camino a la idea, pero sin llegar a destruirla por la forzosa
imposicién. Qué materias podrian ser objeto del contrato, es punto
trascendental que la ley puede fijar para mejor entendimiento, lo mismo
que la duracién. Y lo mas urgente por lo pronto seria crear la magis-
tratura del trabajo o atribuir a funcionarios especiales la actuacién para
dirimir las querellas provocadas a raiz de los pactos colectivos y garan-
tizar su ejecucién bajo claras sanciones. Comprendemos que es urgen-~
te dictar algunas medidas sobre esta materia, asi sean elementales, para
reqular los convenios que ya han comenzado a aparecer y que pueden
seguir surgiendo. Las federaciones de ferroviarios y de navieros y la
asociacién de productores de banano han celebrado en 1937 y en 1938
contratos colectivos con las empresas respectivas para poner punto fi-
nal a viejas diferencias. La necesidad de legislar en este asunto se halla
en razén directa de los conflictos que pueden sobrevenir en la aplicacién
de convenciones verificadas antes de la ley,
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El ideal es el régimen corporativo

Pero el régimen de las convenciones colectivas no ha sido nunca
considerado por los catélicos sociales como uno definitivo. Siempre han
deseado ellos una autoridad profesional que representara al mismo tiem-
po a los empleadores y a los empleados, investida de un caracter oficial
en la corporacién y que tenga el derecho de dictar sus reglamentos, ba-
jo la debida vigilancia del Estado. Y para seguir los anhelos de la San-
tidad de Pio XI, es anhelo comiin promover el régimen de las corpora-
ciones. Dice el Papa: “Todo el mundo comprende que es urgente bus-
car un pronto remedio a este grave desorden que lleva a la ruina a la
sociedad. Pero no se podria obtener una curacién perfecta sino a con-
dicién de sustituir, en cambio de esas clases opuestas, 6rganos bien cons-
tituidos, 6rdenes o profesiones que agrupen a los hombres no segin la
posicién que ocupen en el mercado de trabajo, sino segiin las diferentes
ramas de la actividad social a las cuales pertenecen. De la misma mane-
ra gue aquellos que estan unidos por relaciones de vecindad llegan a
constituir ciudades, asi ia naturaleza inclina a los miembros de un mismo
oficio o de una misma profesion, sea cual sea, a crear agrupaciones co-
mo érganos, si no esenciales, al menos naturales en la sociedad™.

El sindialismo cristiano es la base

Conviene entonces que fomentemos en Colombia el sindicalismo sa-
no y constructivo, el sindicalismo cristiano, para aprovechar las milti-
ples ventajas que él nos ofrece en el campo econdémico. Ante la ley del
contrato colectivo es posible que se desarrollen alguneos sindicatos casi
inexistentes y se creen otros nuevos. ;Los catélicos nos dejaremos arreba-
tar el campo de adversarios izquierdistas y comunistas?

En todos los paises y en todas las profesiones las condiciones del
trabajo han sido mejoradas en la medida en que los obreros han reem-
plazado el régimen de aislamiento y de impotencia por el de la cohesién
y la disciplina sindical. Pero el sindicalismo debe ser cristiano si se pre-
tende colaborar con él en la obra de la reconstruccién social. El sindica-
lismo izquierdista disuelve y antes fomenta la lucha de clases que dis-
minuye las barreras que las separan entre si. ;Por qué tantos catélicos
influyentes permanecen desconfiados o al menos indiferentes al movi-
miento sindical cristiano? Porque imaginan que tarde o temprano, a pe-
sar de nuestras buenas intenciones, el movimiento terminard por hacer
triunfar la dictadura del proletariado. Pero a través de una intensa la-
bor doctrinal y apostélica en los ambsentes obreros y patronales, se han
de formar las células que integren en el futuro ¢l gran movimiento cor-
porativo, restaurador del orden cristiano, que no entrafiara una amenaza
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para nadie. Entonces habra llegado la época en que los obreros regre-
saran a nuestros lares, desengafiados de los otros campos donde milita-
ron y convencidos de que los catélicos tenemos, como ninguno, hambre

y sed de justicia.
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