Concepto juridico de la
justicia social

Rafael GOMEZ HOYOS, Pbro.

Preambulo.

Cada siglo, por sus preocupaciones y necesidades peculiares, trac
consigo vocablos gue le son propios

[Ina de las expresicnes mas originales de nuestra época es la de
Ujusticia social”,

Salida de! pueblo, ha adquirido carta de naturaleza en la literatura
juridica v social. Es invocada cn las plazas piblicas por Jos demagogos.
sc deja oir en los parlamentos y escala las mas altas cumbres en los do-
cumentos pontificios.

L.a nueva formula, sin embargo. no ha adquirido precisos contornos
juridicos. y moralistas como socidlogos catolicos disputan sebre su con-
teride cientifico. A despejar un poco el campo de los equivocos van en-
caminadas estas lineas, que si no intentan presentar soluciones definiti-
vas, si podran contribuir a la discusion de tan importante problema de
filosofia del derecho.

Fstudiaremos primero la idea clasica de justicia v su division; des-
pués las principales sentencias de los autores sobre el signilicado de jus-

ticia social, y por fin expondremos la tesis que mas nos satisface,
Definicion y division de justicia.

La idea de justicia estd en relacién directa con la idea de derecho:

lamase juste aquel que da a cada uno Jo suyo. Segun esto, la justicia
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¢s la virtud que dispone la voluntad a dar constantemente a cada uno
o que le pertenece.

Lista es la definicion clasica, dada por Ulpiano, adeptada por Jus-
tiniano. y seguida mas tavde por San Ambrosic, San Agustin v Santo
Tomas (1).

Do aqui que la justicia tiene necesariamente una significacion social,
cn cnantg que ordena las relaciones de los individuos en 1o sociedad (2.
D¢ estas diversas relaciones sociales resultan las distintas clases de jus-

i, Fsti cs. ante todo. general o pacticular.

La justicia gencral o legal ordena al individuo con respecto a la so-
civdad de gue hace parte. Es claro que todo nuembiro debe cooperar al
hien comun de la sociedad a la cual pertenece; la vircud que dispone a

esta cooperacion se llama general o legal.

Llamase justicia general en coanto que ordena ¢l bombre v todas
sus virtudes al bien comun, “ya que todo el bien de la parte ¢s ordena-
ble al bien del todo™: sc dice también legal porque toca a la ley deter-
minar qué deben hacer los micmbros de la comunidad para conseguir el

Bien publico.

La justicia particular regula en cambio las relaciones entre los di-
versos miembros de la sociedad disponiendo a cada uno a dar al otro
io que le s propio: si cs entre personas privadas y si da ¢l objeto debi-
do con perfecta igualdad matematica, se lama conmutatia, v distribu-
tiva 'n que dispone al jefe de la comunidad a repartir entre los miem-

bros las cargas y bienes pablicos, segin sus fuerzas y dignidad. y a los

(1) Wpiapo. T, T Digest: Justing Tio 1 Insties 5. Awmbros.. De Olfic. Lib. L
cip. 24 8. Agusting De Civitate Deic Tibo XIX. cap. 21,

{2} Decia Cicerén:  “Justitice ca ratio est qua sodietas hominum inter ipsos ef vitas
communitas continetur”. v fundade en esto concluye Sante Temas: "Como ¢l
nowbre de justicia importa la igualdad, por su misma razou la justicia se orde-
na w otro. puesle que nada es igual a si mismo sino a otro”. Ch 2a 2¢. Cues-
tion 5%, Art. II.
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micmbros a aceptarlos, segiin la iqualdad geométrica o propercional (3).
Esta ¢s la terminologia clasica de los autores. Pero viene la pala-
hra nueva “justicia social”, y con ella las diversas opiniones para clasi-
ficarla: unos la quieren encajar en las viejas definiciones, mientras que
otros la sacan de los antiguos moldes v le dan persenalidad propia.

Los autores antiguos no traen ¢] término de “justicia social”, Para
Taparelli, el Ginico que sepamos que Jo emplea, la justicia social es Ia
justicia en general.,

“De la idea del derecho —dice el célebre jurista italiano— nace cs-
pontanca la idea de justicia social, Un animo recto admira ¢l orden vy
lo ama en si mismo y en los otros y por consecuencia se inclina a guar-
darlo, haciendo de este modo que al derecha corresponda exactamente
el cumplimiento del deber. Esta habitual inclinacion a igualar las par-
tidas suele decirse justicia. Justicia social es para nosotros justicia entre
hombre y hombre. .. ... T

Término moderno de justicia social,

Dreséntase la lucha de clases y tras de ella aparece la férmula sal-
vadora. La clase preletaria clama por la justicia, y los sociologos reco-
gen sus clamores y la sintetizan en un anhelo comin: la justicia social.

La economia social no se concibe como ciencia separada de la mo-
yal; no se confunde con ella, pero si se coordinan para obtener el bien

comun de la sociedad que es un bien integral y total.

{3) Fl Padre Vermeersch para la tripartitn division de justicia considera otros as-
pectas. aunque se refiere @ la misma realidad, Las tres especies de justicia co-
rresponden. segn ¢l a las tres especies de derechos: 1), Un dereche de rela-
cien Limedista, cuyo objete ¢s debido inmediatamente a la persens; 2). Un do-
recho de relacién mediata, cuyo ebicto no se debe directamente a la persona y
el cual se subdivide en dos especies, segun gue resida en la sociedad o en los
miembros. Lo justicla conmutativa satisface al derecho inmediato; la legal o
general que se refiere al derecho mediato de la comunidad y la distributiva que
atribuye al ciudadano lo gue tiere derecho o aspirar de la comwudad.  CI.

Principes de morale sociale”, p. 34.

(4) Taparclli Luigi, Saggio Teoretice di Diritto Naturale, Vol I N® 333,
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Fu la erdenacion cristiana de la economia, el fin debe ser el logro
de la justicia social, alma del nuevo orden y sintesis del pensamiento so-
cial moderng.

No faltan teologos gue juzguen la expresion “justicia social” equi-
voca y peligrosa, apta para engendrar conlusiones en las mentes (5).
Dero la mayor parte defiende tal modernismo como medio apologe-
tico para aclimatar la doctrina tradicional a la manera de pensar de los
CONLemporaneos.
“"Nosgotros no podremos ciertamente impedir - afirma el Padre Gi-
let-— que esta expresién se ditunda; procuremos, per consiguiente, es-

tablecer para nosotros los catélicos su sentido exacto. ... (6.
Dos tesis sobre su sentido intimo.

Dos tesis se perfilan claramente en el estudio del signiticado intimo
de la nueva expresion de justicia social,

Muchos defienden que la justicia social equivale a la justicia gene-
ral o legal de que habla Santo Tomas. Otros sostienen que es una nue-
va especie de justicia particular que se dividird en justicia conmutativa,
distributiva y social.

En la primera fila se encuentran ciertamente nombres ya prestigio-
s0s en el campe de la ciencia social: Gillet, Vermeersch, Aspiazu, Bruc-
culeri et¢. En la segunda militan asimismo socidlogos de peso, la mayor
parte de la escuela alemana.

La justicia social es la justicia general o legal,

Uno de los primeros autores que pretendieron confundir la justicia
social con la justicia legal de Santo Tomaéas fue el padre jesuita Enrique
Pesch, el cual escribia, va en 1904, en los siguientes términos:

“En los autores modernos se encuentra con frecuencia la frase jus-

ticia social. Esta expresion, o designa en general el conjunto de todas

(5)  A. Michel, "La Question sociale et les principes theclogiques™. p. 210,

{6y Gillet M. 5., 0. P., "Conscienza cristiana ¢ Giustizia sociale”, p. 101,
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las virtudes que se ejercen en el seno de la sociedad, o significa especial-
mente la justicia legal que da a la comunidad, al bien comin, lo que le
s debido (7).

Eil Fadre Giller define asi la justicia social:

"La justicia que tiene directamente por objeto el bien comin de Ia

N 1 i .- * v

sociedad, y por funcion regular las relaciones de los ciudadanos con es-
te bien comin” (8}. Cree el sabio tomista que empleando actualmente

el término del Dector Angelico “justicia legal”, los mismos catolicos sc
desligarian facilmente de sus obligaciones sociales de conciencia respec-
o al bicn comin y por esto propone el reemplazo de la vieja termino-
fogia por la expresion justicia social:

“No es por mero capricho, ni por un cierio gusto de  modernismo
por lo que propongo suastituir Ja expresion de justicia social a la de jus-
ticia fegal; a ello me inducen motivos graves, sacados de la misma doc-
irina de Santo Tomas vy de la necesidad del lenguaje, deseando aclima-
tar esta doctrina entre nuestros contempordneos, para guienes lag anti-
guas {ormulas han perdido el primitivo significado y de las cuales po-
drian abusar pera substraerse a las mas graves de sus obligaciones so-
ciales” {9},

No es menos explicito el Padre Vermeersch: "la justicia legal o
social  -dice - es una virtud que nos inclina a dar a Ja comunidad o
que le es debido en virtud del derecho especial que ella tiene sobre Ia
corporacion de sus miembros” (10). Ella se presenta para el sabio je-
suita bajo triple aspecto: legal, a causa de la ley que la dirige: general,
a causa de la materia en que interviene: los actos de todas las virtudes;
social, a causa del sujeto al cual ella es  debida, es decir, & Ia socic-
dad (11).

El mismo autor niega abiertamente hasta la posibilidad de que exis-

ta una virtud particular con el nombre de justicia social.

(7) Economia Social. 1. 268, citado por Aspiazu, El Fstado Corporativo, p. 41,
{8}y Gillet, o. c.. p. 101,
{9y Idem, ibidem.

(10 Principes de morale sociale, p. 42,

{11} Vermeersch, o .c. p. 42.
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“La justicia social. ... si no se ideatifica con la justicia general de
banto Tomis, no puede existir. porque no puede haber una virtud par-
ticular de tal nombre” (12).

Sigue las mismas opiniones el Padre Joaquin Aspiaza en su impor-
tante obra El Estado Corporativo;

"Asi podria considerarse la justicia social —escribe— como una vir-
tud ohligatoria para todos los miembros de la sociedad v cuya finalidad
y objeto formal fuera la promocién del bien comiin en todos los indivi-
duos de la misma” (13).

IZl Padre Rutten acude también a la concepcion tomista:

"Por otra parte

dice— si Ia expresion es relativamente nueva, la
cosa signilicada no ofrece en manera alguna la misma novedad. La jus-
ticia social no es. en efecte, mas que una denominacion gue se adapta al
pensamiento moderno mejor que la frase empleada por Santo Tomas:
justicia general o legal™ {14},

El eminente jesuita italiano, Padre Angel Brucculeri, se asocia a es-
tas opiniones en una crudita exposicion: "Esta altima tesis —identifica-
cion entre justicia social y justicia legal—- nos parece la mas plausibie co
mo la que mas se presta per su simplicidad v coherencia a disipar in-
convenientes v equivocos (15).

Resumiendo la doctrina de los autores citados. el objeto material -
para hablar en términes escolasticos — de la justicia social,  seria todo
acto virtuoso en cuanto que es til al bien piblico.  La justicia  social
tendria por fin propio y especifico el subordinar los actos de las demas
virtudes al bien publica. Toda actividad virtuosa de cualquier clase pue-
de directa o indirectamente, mediata o inmediatamente, hacerse ventajo-
sa a la sociedad; y a la justicia social toca encaminar esta actividad ba-
cia cl bicnestar social, Asi ¢l Padre Brucculert. El objeto normal es el

(12y  Idem. La Justice dans la Rerum INovarum. en II XL anniversario della Enciclica
Rerum Nevarum, p. 356,

{13} Fl Fstado Cerporativo, p. 47.
(14) Rutten G. €., O. P., La Docrrina Social de la Iglesia. p. GI.
(15} Brucenleri Angelo. 5. 1., La Giustizia sociale. p. 22,
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mismo acto virtuoso, enderczado al interés piblice, en cuante es debido
a la sociedad.

Este caracter de obligatoriedad, basado en las exigencias de un de-
recho inherente & la misma sociedad, es lo que le da a la justicia social
s sello de estricta justicia. Consecuente con estas ideas es la definicion
de Brucculeri, la w7s cara, precisa y comprensiva en  nuestro  sentir:
“Justicia social es la virud gue nos mueve a cumplir por el interés publi-
co. todo acto virtuoso, al cual el hombre no podria sustraerse sin violar
¢l derecho de la sociedad a la ccoperacion de sus miembros™ (16).

Esta tesis patrocinada, segan sc ha visto, por la escuela francesa v
la belga, obtuve su consagracién juridica en el Codigo Social de Mali-
nas, redactado por la Unién Internacional de Estudios Sociales, bajo la
presidencia del ilusive Cardenal Mercier. Dice asi el articulo 160 del cé-
Iebre Codigo:

“La vida economica depende de la justicia v de la caridad. Al la-
do de la justicia conmutativa, gue regula los contratos, de la justicia dis-
tribiva, que regula las cargas y las ventajas sociales, conviene tener en
cuenta ia justicia social o legal, que es la que procura el bien comiin, del
jue la auteridad es gerente. y que tode individuo miembro del cuerpo so-
cial esta obligado a servir y acrecentar. Beneficiario del bien comun, ¢l
individuo lo tiene en cierta medida a su cargo, por mas que los gober-
nantes sean en esta materia los primeros responsables, La justicia social
debe penetrar en las instituciones v en la vida entera de los pueblos. Su
clicacin debe manifestarse sobre todo en la creacién de un orden juridi-

co v social que informe toda la vida econdomica™ (17),

La justicia social es una nueva especie de justicia.

(hiros autores —va lo hemos apuntado— sostienen una  division
gue se aparta un poco de los canones tradicionales. Segun ellos, la jus-

ticia se divide en general o legal, vy en justicia particular, la cual a su

{10} Idem, ibidem, p’ 24.
{17y Codigo Social de Mulings en fo "Daoctrina Sccial de la Iglesia™, p. 370,
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vez se subdivide en justicia conmutativa, distributiva y social. De esta
manera hacen de la justicia social una nueva especie. A éstos pertene-
cen ¢l catedritico vienés Messner, Ortto Schilling, el jesuita Johann
Kleinhappl, ¢l Padre Gandia, el doctor Lufio Pefia etc.

£1 concepto de esta nueva especie de justicia, con honda raigam-
bre en los principios escolasticos, esta basado ante todo en la estructu-
ra de la sociedad moderna: dos clases que se enfrentan una a otra, ale-
gando sus respectivos derechos; las riguezas mal repartidas; inseguri-
dad del salario; dependencia unilateral del trabajo de parte de la pro-
picdad; malas condiciones del trabajo etc.. son las notas propias de la
ceconomin social de los dos altimos siglos.

“T.a caracteristica esencial del conjunto de clases de! momento ac-
tual —apunta sagazmente Kleinhappl— la constituye el hecho de estar
¢stas divididas en dos grupos principales, de los cuales une dispone de
ins condiciones del trabajo (tierra, productos, herramientas confecciona-
das por los hombres, von Menschen hergestellte, e instrumentos de to-
das ¢lases); el otro nada puede tener como propio, si no son las fuerzas
corporales y cspirituales para trabajar. En consideracion a la brevedad
lamaremos a estas dos clases sociales propiedad y trabajo’™ (18}.

En la separacion de estas dos fuerzas --propiedad y trabajo— ve
el autor de las lineas anteriores la raiz de los males presentes, raiz que
debera ser extirpada por la justicia social: 'La justicia social tendra por
tanto gue esforzarse en superar la separacion del trabajo y de la propie-
dad, v unir de nuevo a ambos en una union factible, en un sole poder.
En otras palabras, tratar de proporcionar a los trabajadores las necesa-
rias condiciones de trabajo” (19).

Abunda en estos mismos sentimientos el actual Pontifice S. S. Pio
311 al desear, como fin de la justicia, el restablecimiento de condiciones
mas favorables al trabajo:

“Que venga el dia en que todo el que esté en fuerzas, obtenga la

justa posibilidad de trabajar, para ganar para si y para los suyos el ali-

{1%) Kleinhappl J.. La "lustitia Socialis” y su objeto formal, p. 43.
(19)  Idem, ibidem.
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mento cuotidiano. Expresamos toda nuestra compasion por la suerte de
aquellos, por cierto bien numerosos que, si bien robustos. capaces y ani-
mosos, no pueden tener la ocupaciéon que buscan afanosamente. La sa-
biduria de los gobernantes. una largueza previsora de parte de los da-
dores del trabajo, a la vez con el restablecimiento de condiciones exter-
nas mas Fuvorables, cuya realizacion solicita auguramos, hagan de tal
modo que tan justos deseos encuentren cumplimients para ventaja  de

tados” (20).

Mientras los partidarics de la primera teoria relieren ol adjetivo
“social” a la palabra sociedad (societas), los otros lo hacen derivar del
adjetivo Vsocius’, de suerte que justicia social seria justicia entre (om-
paiieros, lo cual sugiere la idea de coordinacion e igualdad cntre patro-
nos y obreros, mediante la unién del trabajo y del capital v la reparti-

cion de los bienes superfluos.

Come asignamos por fin a la justicia sociel la solucién de los con-
flictes entre las dos grandes clases sociales, el proletariado y el capita-
lismo, es necesario recordar someramente el caracter cristiano de la

propiedad.

Dos escuelas opuestas promulgan sus principios frente a la propic-
dad: el liberalismo econémico manchesteriano- -frio y egoista-- no atien-
de a otra finalidad de la propiedad que al benelicio del propietario.
El socialismo. por el contrario, le quita toda finaliadd privada. De ahi
que en concepto de los juristas de la escuela democratica, sea conside-
rada la propiedad como una funcién esencialmente social. "La propie-

dad no es un derecho, es una funcién social”, escribe Duguit.

Entre estas dos corrientes se interpone la doctrina catdlica, sa-

bia v justiciera: la propiedad es un derecho natural, pero que conserva

{20) Encidlica ~Sertum letitize”, de 1* de Nov. de 1939, en Discorsi del Semmo Pon-
tefice Pio XII, p. 234.
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una [inalidad social. Pio XI explica admirablemente este deble caracter
de la propiedad (21).

Por eso el socidlogo catélico Gustavo Desbuquois corregia los prin-
vipios de Duguit sustituyéndolos por la formula catolica: “Es un error
doaes 1 4 Sex ] _ ‘1A o : ;
dedir: la propiedad es una funcion social; permitasenos que digamos: Ia

propiedad tiene una funcion social”™ (22},

Pero precsanente en el mal uso de Ja propiedad  radica toda la

cucstion social que abarca complejos problemas de economia y moral.

[2os hechos si son palpables, y que Pio X1 hace resaltar en su me-
moruhle Lndiclicar la mala distribucion de las riquezas y la existencia

del proletariado:

“Es verdad que la condicién de proletaric no debe confundirse
con ¢l pauperismo, pero es cierto que la muchedumbre e¢nerme de pro-
letaries, por una parte, y los enormes recursos de unos cuantos ricos,
por otra, son argumcntos perentorios de que las riquezas multiplicadas
tan abundantemente en nuestra ¢época, llamada del industrialismo, estan

mal repartidas, e injustamente aplicadas a las distintas clases” (23)

No nos detendremos a analizar Jas causas que han dado origen a
esta situacion. Solamente exponemos la realidad: una clase de proleta-

rios indigentes, frente a otra clase de ricos prepotentes. No se trata de

{21)  Iinc. Quadragesimo anno. p. 78 "Ni Ledn XIIL ni los teologos, ., han negado
jamas o puesie en duda ¢l doble cardacter de Lo propiedid. Bamade individuat
v social segan que atienda al interéds de los particulares o mire al bien coman;
antes, bien, todos unanimemente afirmaron siempre gue el derecho de propie-
dad privada fue otorgado por la naturaleza, o sea por el mismo Creador, a los
hombres, yiu para que cada uno pueda atender a las necesidades propias vy de
su familia, ya para gue. por medio de esta institucion. los bienes que el Crea-
dor destind u todo el génerc humano sirvan en realidad para tal fin™.

(22} Le Mouvement Social, 75 (1913). p. 141,
{23) Enciclica Quadragesimo anno. p. 87. LEn el mensaje radiofénico de 5. 5. Pio

XI1I del Dominge de Pentecostés de este afio, con ocasion del cincuentenario
de la "Rerum Novarum', se habla de esta misma reparticién de riguezas.
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pobres aislados, que siempre han existido y existiran {24); hablamos de
la miscria de un integro grupo social, que sirve de instrumento para la
acumulacién de la rigueza en manos de pocos.

Los valeres econdmicos superf(luos son poseidos ilegitimamente, por-
gue la sociedad tiene derecho a lo superfluo, de lo cual el rico es ad-
ministradaor,

Los bienes naturales, por su primitiva destinacién, deben cstar al
servicio de la comunidad, y guardan esta destinacion aungue entren en
poscsion privada (25). Cada indigente, por comsiguiente, pucde recla-
mar como suyos los bicnes que le son necesarios, aunque esién poseidos
por otros.

Los deberes de los propietarios para la distribucién de estos bicnes
superfluos, los refieren los auteres a la justicia que en Pio XI recibe cl
nombre de justicia social. He aqui las severas palabras del Papa:
....... Las riquezas incesantemente aumentadas por incremento
ceonémico social deben distribuirse entre las personas y clases. de ma-
nera que quede a salvo lo que Leon XIII llama la utilidad comin de to-
dos, o con otras palabras, de suerte que no padezca el bien comin de to-
da la sociedad. Esta ley de justicia social prohibe gue una clase excluye

a la otra de la participacién de los beneficios. ... (26} .

(24}  "Las memorias de cada edad testimonian que ha habido siempre ricos y po-
hres: y yue esto también ocurriva siempre. lo hace prever la inflexible condi-
cion de las cosas humanas. ... Dios. que a todo prevee con consejos de supre-
ma bondad, ha establecido que para ejercicio de las virtudes y para motivo de
méritos, haya en el mundo ricos y pobres; pero no quiere que algunos tengun
riguezas exageradas y olros se encuentren en tales estrecheces que no tengan
lo necesario para la vida''. Pio XIL Enciclica "Sertum laetitia”, cf. Discor-
siooa.. p. 233.

{25)  Suanto Tomas, 2a. Ze. C. 66, art. VII: "Los bienes de la tierra son el pawi-
monio comin de la humanidad”. Pio XIL 1. c¢.: "Punto fundamental de la
cuestion social es el de gue los bienes creados por Dios para todos los hombres,
afluyan equitativamente a todos, segan los principios de la justicia y de la
caridad”.

(26) Quadragesimo anno, p. 85. "La justicia impone gue sean convenientemente
distribuidos aquellos bienes y aquellas riquezas que Dios ha derramada en el
mundo para ventaja de sus hijos’ . Pio XII en la Homilia de Resurreccion del
9 de Abril de 1939, cf. Discorsi....p. 26.—El Cddigo social de Malinas asen-
t& estos mismos principios en el Articulo 99.

360 —



Rafacl Géme: Hoyos, Pbro.

Concretemos, expuestas estas premisas, el pensamiento. La justicia

social es la clase particular de justicia que tiene por objeto propio la re-

sarticion equitativa de la riqueza superflua. El sujeto pasivo, los posee-
dores, Sujeto activo, les indigentes. Derecho material: la cosa supertlua.

Derecho formal: el dereche de los indigentes.
El objeto de la justicia sccial es diverso del de las otras justicias,

Parécenos necesario, para una mas amplia comprensién de nuestra
fesis, examinar brevemente si el objeto ya expresado de la justicia social

caorresponde a alguna de las divisiones clasicas de justicia.

1). Justicia conmutativa: Su objeto tormal es el derecho que tienc
¢l homkre sobre bienes propios v que puede exigir de un acreedor deter-
minado, v. g. el pago de una deuda. el salario por el trabajo prestado
cte. Es clara la difereacia entre este objeto v el de la justicia secial, El
derecho de la justicia conmutativa es restringide, mientras que el de la
social es indeterminado; el primero es estricto y limitado. mientras que
¢l segundo “'es un derecho de reclamacion mas o menos flesible que ha
de hacerse valer segan las circunstancias™ (27). Finalmente, la justicia
conmutativa regula las relaciones de un individuo a otro; la social la es-

tablece entre dos grupos o clases de la comunidad.

2) . Justicia distributiva: El objeto de esta justicia es el derecho de
los micrubros de la sociedad a los beneficios v a las cargas en proporcion
de su mérito y capacidad. Se asemeja a la justicia social no solo por la
indeterminacion de su objeto, sino porque ambas tienden a una reparti-
cion de biencs, Pero es innegable la diferencia entre el objeto de dicha
disiribucion; y ademas, el derecho de la justicia distributiva es el dere-
¢ho de un miembro frenie a la socieadd, mientras que el de la justicia
social es —repitdmoslo una vez mas—- el de una clase frente a otra cla-

se social.

27)  Klewhappl, 0. ¢.. p. 4%.
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3). Justicia gencral o legal: Es el derecho que posee la  sociedad
perfecta para exigir de sus micmbros lo que fuere necesario para cl bien
ptblico. Ahora bien, ¢l derecho sobre aquello que se requicre para cf
bien comun difiere del derccho gue se tienc para ¢l bien de una deter-
minada clase de individuos. La justicia legal tiene como fin inmediato
¢! bien de Ia sociedad perlecta como tal: la social busca el bienestar de
cepeciales grupos sociales.

Sinembargo, como nota Kleinhappl, presentan ambas justicias gran-
des afinidades, por ser ambos derechos mas o menos indeterminadaos,
exigencias que requieren una mas cxacta estabilizacion por la ley v la
intervencion de la saciedad organizada.  Mas con tedo esta, siempre
queda en pie la diferencia especilica ya enunciada.

La justicia social, por consiguiente. no se reduce a los dos micm-
bras de justicia particular; ni puede referirse a la justicia general. pucs
que se trata de cosas particulares, cs decir, de bienes materiales que de-
Len ser distribuides a las clases indigentes.

No negamos que c¢n varios pasajes de la enciclica "Quadragesimo
anno’” Pio XI haga mencién de una justicia social a la cval correspon-
dan los caracteres de Ja justicia legal o general (28). Pero el corazén
de Ja enciclica, como ha dicho alguien, ¢l culmen y la cima de la doc-
trina social del inmortal Pontifice, es el aparte referente a la reparticién
de las riquezas. Ahora bien, esta justicia social de que hace mencion tal
pasaje. no puecde referirse a la justicia gcncral, pucs, como dijimos, tra-
ta de un hicn cconomico particular; ni a la justicia distributiva. ni a la
conmutativa, Lstima el Padre Brucculeri que aqui se habla de relacio-
nes de rigurosa justicia conmutativa, por ser entre individuos e indivi-
duos. De ninguna manera. ;Que individuo en concreto puede reclamar
un bien definido de otro individuo? Los bienes superfiuos de que habla
¢l Papa no pueden de ningin modo ser objeto de rigurosa justicia con-
mutativa. Y aungue el Padre Brucculeri no le preste atencion, mucho
importa la diferencia du relaciones entre individuo ¢ individuo en pac-

ticulur y las de personas agrupadas en clases sociales.

{28} Brucculeri. v. ¢.. pp. 26 y sigs.
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Podemoes preguntar, ahondando méas en la cuestién: jcémo se distri-
buira lo superflue? Por donaciones y limosnas, por medic del fomento
del trabajo y de la industria. por la movilizacién del capital etc.; el po-
seedor ¢s libre de buscar el modo de distribucién, mientras la autoridad
civil no lo determine. No negamos que estos deberes sociales carecen
hasta ahora de una mas cuidadosa determinacién y precisamente a la
sociedad civil pertenece precisar mas minuciosamente el bien de sus
micmbros. Toca, por consiguiente, a la autoridad civil, {ijar estas obli-
gaciones v velar por su cumplimiento, A esto se referia Pio XL

“Los hombres deben tener en cuenta no séle su propia utilidad sino
también ¢l bien comun. como se deduce de la indole misma del dominio,
gue ¢s a Ja vez individual v social, segtn hemos dicho. Determinar por
menudo esos deberes cuando la necesidad asi lo pide y la ley natural no
lo ha hecho, eso atafie a los que gobiernan el Estado. Por lo tanto, la
autoridad publica, guiada siempre por la ley natural y divina ¢ inspi-
randose en las verdaderas necesidades del bien comun, puede determi-
nar mas cuidadesamente lo que es licito o ilicito a los poseedores en el

uso de sus bienes” (29).
Conclusion.

La divisién de justicia que hemos propugnado. se basa, por consi-
guicnte, en solidas razones, Cuatro son las relaciones en la perfecta so-
cicdad del Estado, a las cuales corresponden cuatro clases de justicia:
la del cindadano hacia la sociedad {justicia legal o general). la de la so-
ciedad hacia el individuo {justicia distributiva), la de! individuo al in-
dividuo (justicia conmutativa} y la de una clase sacial a otra (justicia
social) .

la justicia legal y la distributiva miran al perfeccionamicnto de la
socicdad y de los miembros como tales; la justicia social y conmutativa
sticnden al bienestar del individuo como tal.

En cuanto a la novedad de la division hay que entenderla segun los

(29)  Endclica Quadragesimo anno, p. 80,
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términos claros y precisos del ilustre Profesor de Insbruk:

AU No queremos en modo alguno afirmar que ello ¢s algo en-
{eramente nucvo y gue nunca ha existido. En cuanto a la realidad mis-
ma se la ha reconocido sicmpre. de alguna manera, y atn también ejer-
cido, En cuanto a su concepto. se ha tratado ahora por primera vez mas
determinadamente, cuando los maltiples inconvenientes de las sociedades

humanas han obligado a volver la atencion sobre sus causas y reme-
dios” {30).

La justicia social —apuntaba ¢l mismo autor- - tiene que medior
entre la ordenacion de los bienes de esta vida con miras al conjunto del
génere humano v el derecho natural de cada individuo a la propicdad
pacticular y a los medios de trabajo”.

Ella debe ser el principio moderador de la economia social: todo el
orden juridico y social de lag naciones debe reposar sobre las bases de
la justicia y de la caridad social. "Las instituciones piblicas — afirmaba
solemnemente Pio XI— y toda la vida social de los pueblos han de ser
informadas por esa justicia; es muy necesario que éste sea verdadera-
mente eficaz, o sea que dé vida a todo el orden juridico y social, y la
ceonomia quede como empapada en ella. La caridad social debe ser co-
mo ¢l alma de ese orden: la autoridad publica no debe desmayar en la

tutela y defensa eficaz del mismo...." (31 ).

Justicia intersocial o internacional

Antes de terminar, sélo queremos adelantar aqui —pues que el a-
sunto metece un cstudio aparic — que la justicia social. salvando las
fronteras de los Estados, puede v debe hacer seatir su voz cn ¢l consor-
cio internacional.

Si segiin los grandes internacionalistas —Viteria, Suarez, Grocic
cte.- -y segitn los principios del derecho internacional hoy comunmen-

te admitidos. las naciones pertenecen a una comunidad para poder al-
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canzar un bien que les ¢s comin. es necesario que exista una justicia in-
tersocial que mire a la distribucion equitativa de las riquezas y de las
materias primas,

Cada nacion tiene ¢l derecho a jos medios natuarles necesarios para
conservar el orden y la paz y acrecentar el bien material y moral de su
puchlo. La justicia social debe intervenir en la politica internacional y
exigir la recta distribucién de los bienes materiales.

Si dentro de las fronteras de una nacion existen las clases de los
proletarios vy de los capitalistas, del mismo modo evisten en la Comuni-
dad de¢ naciones miembros proletarios y capitalistas.

Por eso Pio XII ¢n la Alocucién de Navidad de 1939 en que recal-
caba los puntos fundamentales para la pacifica convivencia de los pue-
blos. se referia a la satisfaccion de las verdaderas necesidades y de las
justas reclamaciones de las naciones y de les pueblos, como también de

las minorias étnicas (32).

Y si la justicia social hubiera sido escuchada, cuantos herrores se
habrian evitado! "La justicia impone —decia el mismo venerado Ponti-
fice en la Homilia de la Pascua de 1939-— que scan convenientemente
distribuidos aguellos bienes y aquellas riquezas que Dios ha derramado
en ¢l mundo para bien de sus hijos. Mas donde el noble cetro de la jus-
ticia se sustituye al arma de la violencia, ninguno podra maravillarse de
ver aparecer en el horizonte, en vez de la ansiada alba de paz, sombrios

resplandores de guerra (33) .

Ciudad de Antioquia, Septiembre de 1941,
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