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Resumen

os Objetivos de Desarrollo Sostenible ~ODS- represen-
tan un lenguaje comin y una perspectiva amplia para acercarse
al tema de la sostenibilidad planetaria, por lo que son el medio
ideal para asuntos de sostenibilidad y desarrollo de forma terri-
torial. Fueron promulgados por la Organizacién de las Naciones
Unidas y conforman una agenda internacional comidn enfocada
en el desarrollo sostenible que aborda cinco esferas de impor-
tancia critica para su logro: las personas, el planeta, la prosperi-
dad, la paz y las alianzas. En ese marco, en 2016, organizaciones
inferesadas en promover la implementacién de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible de la Organizacién de las Naciones
Unidas, lanzaron la iniciativa multisectorial “Antioquia Sostenible”,
ejercicio pionero de apropiaciéon regional de los 17 Obijetivos, a
partir de la construccién de un modelo de dinamizacién territorial
de la sostenibilidad que incluye: gestion de los actores, sus roles
e influencia, ejercicios de mediciéon permanentes y la construccién
de rutas colectivas de accién.

Palabras clave: Desarrollo Sostenible; Objetivos de Desarrollo

Sostenible; Modelo de dinamizacién en sostenibilidad; Antioquia
Sostenible; Vision Antioquia 2030.
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INTRODUCCION

[QUE ES ANTIOQUIA
SOSTENIBLE?

En el afio 2015, en conjunto con ONGs y ciu- oficialmente en la Cumbre de Desarrollo Sosteni-
dadanos de todo el mundo, se disené una Agenda ble realizada en septiembre del mismo afio, en la
infernacional de desarrollo reflejada en 17 Obije- que 193 lideres del mundo se comprometieron a
tivos de Desarrollo Sostenible -ODS- con metas cumplir estos Objetivos para lograr impactar posi-
al 2030. Esta nueva hoja de ruta fue discutida tivamente en el planeta en los préximos 15 afios.
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En el 2016, retomando lecciones aprendidas

del pasado (Proantioquia, 2015. Pp. 51)', se
lanzé la iniciativa Antioquia Sostenible como un
nuevo llamado a las alianzas pdblico-privadas
con mayor participacién del sector privado y con
motivo de la divulgacién de los ODS. Antioquia
Sostenible es una iniciativa promovida por Proan-
tioquia, Centro de Pensamiento Social, Innove,
Corporacién Prosur, Comfama, Isagén, EPM,
Universidad EAFIT y Universidad Pontificia Boli-
variana. Tiene como propdsito crear un espacio
de aprendizaje y articulacién abierto, dirigido a
organizaciones de los tres sectores de Antioquia
con el objetivo de gestionar conocimiento sobre
los temas de sostenibilidad y los Obijetivos de
Desarrollo Sostenible -ODS-. En el largo plazo,
Antioquia Sostenible busca ser una estrategia in-
tersectorial dirigida a reportar, en una platafor-
ma unificada de cifras y prdcticas, las contribu-
ciones sectoriales frente a la construccién de un
territorio socialmente responsable.

No obstante, Antioquia Sostenible no es el
Unico actor en el territorio que se ha interesa-
do por trabajar el tema de la Agenda Global
del Desarrollo y los ODS con espacios de sen-
sibilizacién y trabajo. Otros actores también

© © 0 06000000000 00000000000000000c0000 00 00

"'En el Foro Proantioquia 40 anos, hito de esta iniciativa, se
analizaron los avances de ejercicios como Vision Antioquia
Siglo XXI, Plan Estratégico Metropolitano, Informe Monitor
para Medellin, entre otros. Ver: https://www.proantioquia.org.
co/presentaciones-foro-40-anos/

134

han adelantado acciones con obijetivos simila-
res como Pacto Global ~Nodo Antioquia-?, la
Red de Profesionales por la Sostenibilidad?, la
Asociacién de Fundaciones Empresariales®, en-
tre ofros, que buscan sumar esfuerzos por ser
agentes de cambio y transformacién en ma-
teria de sostenibilidad. En este sentido, desde
comienzos de 2016, Antioquia Sostenible ha
mapeado aquellas organizaciones encargadas
de liderar y actuar en materia de desarrollo sos-
tenible, con el fin de articular la mayor cantidad
de iniciativas y actores territoriales encaminados
al mismo propésito.

Uno de los principales hallazgos ha sido
encontrar multiples discursos y prdcticas en el
ecosistema local y nacional de organizaciones
con foco de accién en los ODS, teniendo como
fin el llamado al compromiso de todos los sec-
tores. Como regién, tenemos el reto de hacer
una lectura integrada de las narrativas que se
estdn poniendo en escena en el territorio. Esta
iniciativa busca que las actividades y agendas
estratégicas se articulen sin duplicar esfuerzos y
procesos con el fin de tener mayor impacto en el
marco de politica pUblica ampliado al universo
tematico de los ODS.

© © 06 060606000000 0000000000000 00000000e0c e e

2 Ver: http: /fwww.eafit.edu.co/pactoglobal /Paginas/inicio.aspx
3 Ver: http: //www.rps-antioquia.com/

*# Ver: http://afecolombia.org/es-es/



!QUE HA HECHO
Y QUE HA LOGRADO
ANTIOQUIA SOSTENIBLE!

La iniciativa, lanzada en abril de 2016, tuvo
como primera aspiracién la sensibilizacién a
la comunidad del Area Metropolitana sobre
los Obijetivos de Desarrollo Sostenible. Para
lograr su cometido, se disefiaron cinco ciclos
de conocimiento sobre las dimensiones pro-
puestas por la ONU para los ODS: planeta,
personas, prosperidad, paz y alianzas. Adicio-
nal a esto, se implementé una estrategia co-
municacional de promocién y difusién de los
ejercicios prdcticos con comunidad y sectores,
asi como una exposicién de hallazgos rele-
vantes en materia de sostenibilidad territorial
(llustracién 2, pdgina siguiente).

Resultado del desarrollo de estos ciclos de
trabajo, en conjunto con actores sectoriales y
la implementacién de las dos lineas de accién,
se obtuvieron resultados en clave de relaciona-
miento estratégico y gestién de conocimiento
en los siguientes tres frentes:

(i) Creacién de una co-
munidad intersectorial
de aprendizaje y prdc-
tica, con moviliza-
cién y dinamizacién
de 400 personas vy
130 organizaciones
del Area Metropoli-
tana del Valle de Abu-
rrd, que participaron
en los diferentes espacios
de cocreacién con invitados
nacionales e internacionales.

(i) Construccién colectiva de una Visién An-
tioquia 2030 de Desarrollo Sostenible, para
priorizar a través de diversas metodologias,
una serie de ODS para el departamento.

(iii) Realizacién de una linea base de los in-
dicadores para la medicion de los ODS en
Antioquia, primer ejercicio de esta caracte-
ristica realizado en el contexto nacional. (An-
tioquia Sostenible, 2016)

Asimismo, como elementos clave del éxito del
primer afo de la iniciativa, se destacan la unién
de esfuerzos, la riqueza metodoldgica y la ges-
tion de conocimiento. Como logros, se reconoce
la proximidad conceptual y metodolégica al ciu-
dadano de a pie, que ha permitido la consolida-
cién de una plataforma multiagente y multiactor
de trabajo conjunto para la consecucién de los
ODS en Antioquia. Lo anterior, a través
del seguimiento de indicadores en-
marcados en las metas ODS,
asf como la sistematizacién
de buenas prdcticas que
producen una narrativa
alternativa de las expe-

riencias empresariales y

sociales conducentes al

logro de alguno o va-
rios de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

En este sentido, en 2016,
Antioquia Sostenible logré un
importante reconocimiento como
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iniciativa innovadora por cuanto
delimité los estdndares regiona-
les y nacionales para trabajar la
Agenda 2030 en los territorios.
La estrategia de comunicacién
fue determinante para visibili-
zar el proyecto en los dmbitos
local, nacional e internacional
y concreté importantes alian-
zas internacionales con altas
expectativas de sensibilizacién
y socializacién del lenguaje de
los ODS a los medios de comu-
nicacién, locales y regionales.

Por su parte, para 2017,
Antioquia Sostenible priorizd
dos lineas de trabajo: i) ruta
de trabajo subregional en el
Oriente y Urabé antioquerio, y
ii) plataforma de datos abier-
tos en sostenibilidad.

Los resultados de la ruta
subregional se expresan en
una serie de actividades que
caracterizaron a instituciones
y actores que trabajan por el
desarrollo de su territorio y su
comunidad. En esta l6gica de
accién, se construyé el mapa de actores con
el andlisis de sus intereses; se revisaron datos
regionales y se analizaron en clave de ODS;
se sistematizaron dos buenas précticas empre-
sariales de la subregién en materia de diver-
sidad y desarrollo comunitario; y se realizaron
dos talleres para co-crear la visién Oriente

Sostenible 2030.

En Urabé se inici6 la ruta de trabajo territo-
rial, se avanzé en la parte relacionada con la

€¢

...convenio de
cooperacion
con la
Federacidn
Antioguena
de ONG

v lo

Confederacién
Colombiana
de ONG...

)

revisién y andlisis de informa-
cién secundaria y en la conso-
lidacién del mapa de actores
clave para el relacionamiento y
trabajo mancomunado para el
desarrollo subregional. El ané-
lisis de estos elementos permi-
tié crear un marco situacional
con el propdsito de analizar
las dimensiones econdmicas,
sociales y politicas predomi-
nantes en el territorio y que,
de manera directa o indirecta,
inciden en el desarrollo soste-
nible subregional.

Frente a la plataforma de
datos abiertos, se definié con-
tinuar con el ejercicio de medi-
cién de los indicadores publi-
cos de los ODS en Antioquia y
avanzar en el reporte integrado
de los sectores empresarial y
social. En este sentido, se in-
corporaron nuevos indicadores
a la bateria de linea de base
construida en 2016. En cuanto
al reporte empresarial, se ini-
cié la transferencia metodolé-
gica por parte de la Pontificia
Universidad Javeriana Cali, lider académico vy
metodoldgico en la construccién de un reporte
de esta naturaleza para el Valle del Cauca. Fi-
nalmente, en cuanto al reporte de organizacio-
nes sociales, se logré la firma del convenio de
cooperacién con la Federacion Antioqueria de
ONG y la Confederacién Colombiana de ONG
para compartir informacién del Reporte Publico
de Cuentas y hacer un cruce de indicadores que
permita determinar el aporte del sector social en
Antioquia frente a los ODS.

137



VISION 2030

Y PLATAFORMA
COMPARTIDA

DE DATOS ABIERTOS

Como resultado de los ejercicios participati-
vos e infersectoriales adelantados en el proce-
so de sensibilizacién de los ODS en Medellin y
Valle de Aburrd, se cocreé la Vision Antioquia
Sostenible al 2030. Esta hoja de ruta establece
una serie de ODS como fines superiores, como
medios y como condiciones bdsicas para que la
region pueda cumplir con los propdsitos supe-
riores y se aproxime a ser un lerritorio Sosteni-
ble y Socialmente Responsable®.

La Vision Antioquia Sostenible 2030 quedé
expresada desde el ejercicio de construccién
colectiva, en los siguientes términos:

Al 2030, Antioquia debe reducir las desigualda-
des (ODS 10) que se expresan en sus condi-
ciones territoriales, en sus habitantes y en la
forma en que acceden a las oportunidades.
Igualmente, garantizar la pag positiva como
derecho y como expresion democrdtica del Es-
tado en todo su territorio (ODS 16). Como
medio para alcanzarlos, Antioquia debe poner
fin a la pobreza extrema (ODS 1) y promover
la igualdad de oportunidades. Lo anterior, a
través de la educacion (ODS 4) que se expre-
sa como derecho y como oportunidad de mo-
vilidad social. Generando trabajo decente 7y
crecimiento econémico (ODS 8) en todas sus
regiones, a partir de alianzas permanentes de
sus actores (ODS 17). Las condiciones esen-
ciales pasan por la promocion de comunidades

© © 0 06000000000 00000000000000000c0000 00 00

3 Sobre la definicién, ver Molina (2015).
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y ciudades sostenibles (ODS 11), en equilibrio
entre lo urbano vy lo rural; y que permitan em-
prender acciones eficaces para la proteccion del
planeta en todas sus dimensiones (ODS 12,
13, 14y 15). (Antioquia Sostenible, 2016).

(llustracién 3)

Este ejercicio prospectivo es, ademds, fruto del
andlisis de indicadores que permiti6 identificar las
principales brechas territoriales en las subregio-
nes. Uno de los principales resultados fue identifi-
car las diferencias en diversos aspectos que se evi-
dencian en cada una de las subregiones; es decir,
a partir de este ejercicio de revisién de indicado-
res se identificaron tres realidades territoriales que
responden a tres “Antioquias” en una sola: una
Antioquia pujante, una Antioquia cerrando bre-
chas y una Antioquia olvidada®. La légica de esta
inferpretacién radica en que Medellin y Oriente
(principalmente Oriente cercano) dan cuenta de
los mejores indicadores frente a los ODS dispo-
nibles para medicién en el departamento. Por su
parte, la Antioquia en cierre de brechas, en la
que se encuentran Occidente, Norte, Nordeste y
Suroeste, es aquella que demuestra avances en
indicadores socioeconémicos, de educacion vy
salud, pero que todavia encuentra dificultades en
asuntos asociados con equidad de género, sos-
tenibilidad ambiental y acceso a oportunidades.

© © 06 060606000000 0000000000000 00000000e0c e e

¢ El andlisis completo estd disponible en Antioquia Sostenible
(2016). Linea de base de indicadores disponibles para la
medicién de los ODS en Antioquia.



llustracién 3 / Vision Antioquia Sostenible - 2030

Visién Antioquia Sostenible - 2030

Para que Antioquia al 2030 sea un territorio sostenible
y socialmente responsable

" Magdalena

Finalmente, la Antioquia olvidada, en la que
se encuentra Bajo Cauca, Magdalena Medio
y Urabd, representa las subregiones del de-
partamento con los niveles de calidad de vida
mds bajos y con tendencias descendentes vy,
por tanto negativas, en indicadores de salud,
desigualdad y educacion.

(llustracién 4, pégina siguiente)

El andlisis constante de indicadores, con la
lectura de los ODS realizada por Antioquia Sos-
tenible, es determinante para considerar cudles
son los factores criticos para el desarrollo terri-
torial de las diferentes subregiones. Lo anterior,
sumado a metodologias participativas y de in-
tegracién de actores, resulta transversal en la
construccién de rutas subregionales alineadas
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1 N EDUCACION TRABAJO DECENTE 17 ALIANZAS PARA
DELAPOBREZA DECALIDAD YCRECIMIENTO LOGRAR
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A é_
Como nEEE
condiciones

Fuente: Antioquia Sostenible (2016).

tanto a las necesidades expresadas por los di-
ferentes sectores y actores como por el marco
situacional evidenciado en la lectura de indica-
dores clave del desarrollo.

La identificacién de estas realidades terri-
toriales, lograda a partir del informe de indi-
cadores disponibles para la medicion de los
ODS desarrollado por Antioquia Sostenible en
2016, tuvo continuidad en la actualizacién de
los indicadores en 2017, pero con la particu-
laridad y ventaja de incorporar un cuadro de
seguimiento de los indicadores inscritos en la
Visién Antioquia Sostenible 2030. Lo anterior,
permite determinar cudl ha sido la evolucién
de estos ODS en el horizonte temporal de la
Agenda y si, efectivamente, Antioquia esté de-
sarrollando las capacidades y los esfuerzos
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de trabajo articulado para alcanzar lo presu-
puestado en la Visién y aportar a las metas
declaradas a nivel nacional’.

En este sentido, las principales conclusio-
nes de seguimiento de los ODS de la Visién
Antioquia Sostenible dan cuenta de un pa-
norama mixto entre avances y desaciertos:
el 39,13% de los indicadores incluidos en la
Visién, evidencian un comportamiento nega-
tivo en el departamento. Si bien en asuntos
relacionados con desigualdad, reduccion de
pobreza y pobreza extrema, analfabetismo y

7 En noviembre de 2017 salié el borrador del documento Con-
pes: “Estrategia para la implementacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible -ODS— en Colombia”, pero avin no se
cuenta con la versién definitiva.

violencia interpersonal, se mostré un compor-

tamiento positivo entre los afios 2015y 2016;
otros temas referidos al crecimiento del PIB,
la cobertura bruta y neta en educacién y el
desempleo, tienen una variacién negativa du-
rante el mismo periodo de tiempo que afecta
el logro prospectivo de la Visién y logro en
todo el pafs. Por su parte, los ODS planetarios
12, 13 y 14 no cuentan con informacién que
permita determinar el estado de linea base vy,
de ahi, su comportamiento en el tiempo y defi-
nir recomendaciones de politica publica enca-
minadas a mejorar situaciones problemdéticas
(llustracién 5).

llustracién 4 / Brechas y realidades territoriales entre subregiones de Antioquia

Brechas y realidades territoriales entre
subregiones de Antioquia

en provisién de

Agenda Global i L
bienes publicos

de Desarrollo *

Construccion de
paz y postconflicto

Valor compartido

Realidades
Territoriales

Area Metropolitana del Valle
de Aburrd y Oriente cercano

Norte, Nordeste, Suroeste
y Occidente

Urabd, Bajo Cauca y

Magdalena Medio

Fuente: Antioquia Sostenible (2016). Linea de base de indicadores disponibles para la medicién de los ODS en Antioquia.
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Este tablero de control encuentra funciona-
lidad prdctica en dos sentidos: el primero, le-
vantar alertas en los niveles de gobierno local,
regional y nacional, asi como a lideres empre-
sariales y sociales vinculados con el desarrollo
territorial sostenible que actten de manera siste-
matica y en red por crear cambios en las situa-
ciones criticas que evidencien los indicadores;
y, el segundo, desplegar y continuar las rutas
subregionales de Antioquia Sostenible que den
mayor relevancia a lineas de accién, programas
y proyectos de acuerdo con las necesidades te-
rritoriales y con el cierre objetivo de brechas que

determine el andlisis de indicadores.

EL MODELO

ANTIOQUIA SOSTENIBLE
COMO ACTIVO DE
CONOCIMIENTO

Antioquia Sostenible, a través de la metodolo-
gia de dinamizacion territorial en sostenibilidad,
ha logrado consolidar un activo de conocimien-
to mediante la sistematizacién de informacion
de cada uno de sus procesos de sensibilizacién
de ODS en las subregiones que ha tenido pre-
sencia. La documentacién y andlisis de la infor-
macién surgida en los procesos de cocreacién,
es un elemento transversal en la construccién de
rutas prospectivas en los territorios, entendiendo
particularidades, procesos en desarrollo e inten-
ciones de crear hojas de ruta para el desarrollo
de temas encaminados a cumplir los ODS.

Esta metodologia contiene diferentes aris-
tas de actuacién que, de manera integral,
permite construir procesos de intervencién en
sostenibilidad porque convoca a diferentes
sectores y analiza, de manera articulada, los
distintos frentes de accién. El propdsito prin-
cipal de la metodologia radica en la gene-
racién y transferencia de capacidades a los
agentes comprometidos con el desarrollo lo-
cal con el objeto de vincular sus frentes de
trabajo con un paraguas de desarrollo soste-
nible que concibe el contexto territorial como
objeto potencial de oportunidades y como
sujeto que expresa sus necesidades y pasivos.
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La construccién de rutas
territoriales en sostenibilidad,
asociada con los ODS, parte
de la identificacién de acto-
res establecidos en el territo-
rio. Su clasificacién, por gra-
do de intensidad de acuerdo
con el compromiso, inciden-
cia y relacionamiento con
los ODS, permite determinar
un mapa ampliado por ejes
temdticos, dreas de trabajo
y posibles relacionamientos
estratégicos que apalanquen
hojas de ruta compartidas en
gestién y dinamizacion.

Lo anterior es un insumo indispensable en la
construccién de diagndsticos participativos que
permiten integrar a los diferentes actores con
una légica de deliberacién de los temas mas
relevantes del territorio. Asimismo, la discusién
de las oportunidades y posibles rutas de accién
a desplegar son datos decisivos en la construc-
cién de las rutas subregionales. La construccion
de diagnésticos como ejercicio intersectorial,
permite establecer una légica horizontal de re-
lacionamiento entre los actores pUblicos, priva-

RN

dos y sociales que convergen
en el territorio. La conciliaciéon
de paradigmas y posturas
frente al “qué” los convoca
y “cémo” lograrlo, es crucial
para generar articulacién de
procesos virtuosos.

Finalmente, el posiciona-
miento de Antioquia Sosteni-
ble como plataforma multiple,
en funcién del relacionamien-
to estratégico, no solo de ca-
racter horizontal, sino también
como escenario para incidir
en politica pUblica ante instan-
cias de decisién publica y pri-
vada, define el valor agregado de la iniciativa.
Asimismo, la plataforma de datos compartidos
es una herramienta que posibilita ejercer el rol
de interlocutores en politica publica local, re-
gional y nacional. El andlisis cuantitativo de los
indicadores, sumado a la construccién de una
narrativa interpretativa vinculada con la Visién
Antioquia Sostenible 2030, son los elementos
que, en conjunto, permiten consolidar la meto-
dologia de dinamizacién territorial en sostenibi-
lidad como un activo de conocimiento.
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Comentarios finales

El modelo de sostenibilidad territorial, ade-
lantado por Antioquia Sostenible, se funda en
cuatro pilares que establecen la ruta critica de
gestion de la iniciativa. Por una parte, la conso-
lidacién de una comunidad prdctica de apren-
dizaje es la representacion del propésito supe-
rior de la iniciativa, toda vez que los procesos
de sensibilizacién y apropiacion de los ODS se
sustentan en las personas que encarnan una or-
ganizaciéon sectorial (llustracién 6).

Un segundo pilar se define en la Visién al
2030 que prioriza los ODS en los que se debe
concentrar el departamento la gestién publi-
ca, privada y social. Su caracterizaciéon por
ODS condicionantes, movilizadores y superio-
res es clave en el seguimiento de los avances
que cada uno de estos ejes evidencia, con el
fin de hacer focalizaciones y sugerir alertas
sobre asuntos que pueden estar relegados en
lo agenda.

llustracién 6 / Pilares del modelo de dinamizacion territorial en sostenibilidad

1. Fines superiores

1 Rurouen

2. Medios movilizadores

A 3 L

3. Condiciones
N
Visién Antioquia
Sostenible 2030

=
& &
% Comunidad ﬂ
de aprendizaje -
en ODS

% @

Pilares del modelo de dinamizacién
territorial en sostenibilidad

Gestién del conocimiento y metodologias propias participativas

Reportes indicadores
ODS

subregional
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Fuente: Antioquia Sostenible (2018). Ruta estratégica 2018.



En tercer lugar, la ruta subregional es el efec-
to territorial de identificar y dinamizar actores,
establecer procesos de sensibilizacién y apro-
piacién de los ODS y definir rutas criticas de
gestion intersectorial por el desarrollo sosteni-
ble local y subregional. El desarrollo de cada
uno de estos procesos es el fundamento para
establecer capacidades instaladas y empoderar
a las comunidades para que sean agentes dina-
mizadores del desarrollo sostenible y territorial.

Finalmente, los reportes integrados de sos-
tenibilidad de los sectores publico, privado y
social son transversales a la gestién territorial
de Antioquia Sostenible por cuanto la contex-
tualizacién de las subregiones permite afinar las
acciones que se desprenden de los ejercicios de
diagnéstico participativo y de cocreacién.

El cumplimiento de los ODS vy, en general,
alcanzar un horizonte de sostenibilidad requiere
un esfuerzo colectivo para enfrentar los multi-
ples retos que esta Agenda plantea. De alli que,
iniciativas como Antioquia Sostenible, con sus
errores y aciertos, son un aporte regional que
busca un impacto global y, por ello, la impor-
tancia de seguir trabajando en convertirlas en
un escenario de didlogo publico intersectorial.
El llamado, entonces, es a promover un mayor
nivel de involucramiento de la sociedad civil
para alcanzar las metas y los objetivos que ha-
gan de Antioquia un territorio sostenible y so-
cialmente responsable.

..‘....‘....‘.‘..O.‘....‘...
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