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Resumen

a regién de América Latina y el Caribe es la mds urbani-
zada del mundo y con los niveles de desigualdad mds altos. Actual-
mente, se encuentra en un momento particular caracterizado por
una doble transicién urbana y demogrdfica. Esta transicion implica
un gran potencial para la regién si es capaz de superar los desafios
de una planificacién urbana adecuada para encaminarse hacia el
desarrollo sostenible. Este articulo explora la importancia del desa-
rrollo urbano en la regién como un instrumento para lograr los ob-
jetivos de desarrollo planteados por la comunidad internacional en
el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. La pri-
mera seccién presenta un panorama general del desarrollo urbano
en la regién, seguido de un breve andlisis del reconocimiento del
rol de las ciudades en las nuevas agendas de desarrollo internacio-
nales. La tercera secciéon explora los desafios y el potencial de las
ciudades en lograr el cambio estructural deseado para romper con
los modelos de desarrollo predominantes y fomentar un desarrollo
sostenible a largo plazo. El documento argumenta que el éxito o el
fracaso de la regién en lograr el desarrollo sostenible dependerd
directamente de la capacidad de los pafses de la regién para crear
los cambios necesarios en sus ciudades.

Palabras clave: Desarrollo urbano; Desarrollo sostenible; Ciudades;

Nueva Agenda Urbana; Derecho a la ciudad; Desigualdad; Urba-
nismo; Transicién demogrdfica; Transiciéon urbana; Agenda 2030.

24



INTRODUCCION:

LAS CIUDADES

Y EL DESARROLLO
SOSTENIBLE EN AMERICA
LATINA Y EL CARIBE

En las Gltimas décadas se ha visto un creci-
miento, inigualable en la historia, de las ciuda-
des y zonas urbanas. El 2007 marcé un mo-
mento clave del desarrollo urbano puesto que,
por primera vez, la poblacién global urbana
sobrepasé la poblacién rural y, desde ese afo,
la tendencia se ha intensificado (ONU, 2014).
En 2016 aproximadamente 54.5 % de la po-
blacién mundial residia en ciudades. Se estima
que para 2030 este nimero aumentard a un
60 %, con un tercio de las personas viviendo en
ciudades de al menos medio millén de habitan-
tes (ONU, 2016). El nimero de megaciudades
también se ve en aumento continuo. En 1990
habia solo 10 ciudades con poblaciones por
encima de los 10 millones de habitantes que al-
bergaban un total de 153 millones de personas
(ONU, 2014). En 2016 esta cifra se habia tripli-
cado y llegaba a 31 ciudades y 500 millones de
habitantes (ONU, 2016).
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En América Latina y el Caribe (ALC) las cifras
son aun més altas. La explosion urbana en la
regién la ha llevado a ser la mds urbanizada del
mundo con una tasa estimada del 81 % para
2018 (CEPAL, 2017a) y, con el mayor porcentaje
de habitantes que viven en megaciudades’. En
2016, 12.7 % de los habitantes de la region resi-
dia Unicamente en cinco ciudades con poblacio-

nes por arriba de los 10 millones (ONU, 2016).

Si bien el proceso de urbanizacién se asocia
con transformaciones econdémicas y sociales
que han visto mejoras en niveles de alfabetismo,
expectativa de vida y acceso a oportunidades,
entre otros, el crecimiento rdpido y descontro-
lado de las ¢ltimas décadas ha resultado en te-
rritorios altamente desiguales, ambientalmente
fragiles y sin una clara visién a largo plazo. Los
patrones de produccién y consumo actualmente
prevalentes son completamente insostenibles y
las repercusiones en el medio ambiente cada
dia son mds severas e irreversibles. Aunque los
patrones de urbanizacién hayan tomado formas
distintas a lo largo de la regién de ALC, particu-
larmente en el contexto del Caribe, en el que la
tasa urbana promedia es menor a la regional,
con un promedio del 69.8 % (CEPAL, 2017d),

los desafios que se viven son comunes.

Como continte el proceso de urbanizacién
y aumente la concentracién de poblaciones en
grandes metrépolis, los desafios para lograr un
desarrollo sostenible serdn cada vez mas enrai-
zados en las zonas urbanas. Por lo tanto, las
ciudades se posicionan cada dia mds fuerte-
mente al centro del desarrollo global. Estos es-
pacios ya no funcionan simplemente como zo-
nas de asentamiento, produccién y provisién de
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! Ciudades con mds de 10 millones de habitantes (ONU, 2016).
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servicios. Son centros de poder, profundamente
involucrados en dar forma e influir sobre las re-
laciones politicas y sociales en todos los niveles.
Aqui se crean nuevas polfticas, se encaminan
las tendencias ambientales y se determinan los

avances y retrocesos en los patrones de produc-
cién dominantes (ONU, 2012).

Sin politicas adecuadas y una planificaciéon
sectorialmente integrada, el desarrollo urbano
serd frenado por los limites ambientales, econé-
micos y sociales del modelo predominante, que
pone en riesgo la capacidad para lograr un de-
sarrollo verdaderamente sostenible que no deje
atrds a nadie. Por el otro lado, cabe destacar
que las ciudades, si estdn bien administradas,
tienen un fuerte potencial de actuar como me-
canismos de redistribucién porque pueden con-
trolar las externalidades positivas y negativas,
garantizar el acceso de forma igualitaria a los
beneficios de la vida urbana y fomentar, de esta
forma el cierre de brechas de desigualdades.

Este posicionamiento de las ciudades, como
punto estratégico para lograr el desarrollo sos-
tenible, se ve reflejado en las mdltiples agendas
internacionales adoptadas en los Gltimos afios,
tales como la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y la Nueva Agenda Urbana. Para lo-
grar la ruptura comprensiva, que buscan estas
agendas, con los modelos de desarrollo domi-
nantes que han contribuido a crear desequili-
brios en términos de desigualdad, pobreza, y
degradacién ambiental, que la regién vive hoy
en dia, queda claro que es importante ir mds
allé de las acciones a nivel nacional y buscar
nuevas e innovadoras formas de localizar la im-
plementaciéon a nivel subnacional y local. El pa-
pel de las ciudades y las zonas urbanas es clave
para lograr el cambio estructural planteado por
la comunidad internacional.



EL PANORAMA
URBANO EN
AMERICA LATINA
Y EL CARIBE

Las ciudades en ALC han sido relativamente
poco estudiadas como unidad territorial. Esto
se debe a multiples motivos, entre ellos, la es-
casez de informacién y datos locales y al hecho
de que la mayoria de los estudios econémicos
se realizan con agregados nacionales, y solo
un pequeio porcentaje a nivel subnacional
(CEPAL, 2017b). Esta seccién busca propor-
cionar un panorama del desarrollo urbano de
la regién con la informacién disponible que,
por lo general, involucra informacién urbana
a nivel nacional.

Tendencias demogriéficas
y la doble transicién

La regién se caracteriza hoy por una doble
transicién: la transicién demogréfica y la tran-
sicion urbana. La tasa de crecimiento de la po-
blacién, en general, ha disminuido fuertemen-
te (valor actual estimado en 1.05 %) y se ve
un incremento en la tasa de envejecimiento. La
tasa de migracién rural-urbana ha disminuido
fuertemente, y la tasa de crecimiento de la po-
blacién urbana ha bajado hasta un valor esti-
mado de 1.3 % para el 2018 (CEPAL, 2017a),
una cifra cada vez mds cercana al valor es-
timado de la tasa de crecimiento natural de
la regién para el periodo 2015-2020 (CEPAL,
2017a). Dadas estas tendencias se proyecta
que las ciudades de la regién seguirdn crecien-
do a un paso lento.

La regién vio su mayor tasa de crecimiento
urbano por arriba del 4 % anual, en el periodo
posterior a la Segunda Guerra Mundial (afios
50y 60). Las épocas sucesivas fueron marcadas
por una fuerte desaceleracién y reduccion de la
migracién rural-urbana, lo que llevé a su fin esa
transicién urbana (CEPAL, 2017d). La reduccion
de la tasa de crecimiento de la poblacién de la
regiéon crea un cambio importante en la rela-
cién de dependencia? porque la poblacién eco-
némicamente productiva se ve reducida ante
una poblacién mayor no productiva cada vez
mas grande. Si bien la relacion de dependencia
ha bajado consistentemente en las Oltimas dé-
cadas, desde un valor aproximado de 96.2 %
en 1965 hasta 58.7 % en 2015, se estima que
esta cifra empezard a subir de nuevo a partir del
2020 (CEPAL, 2017aq).

Las tendencias demogrdficas en marcha dan
paso a un potencial dividendo demogréfico?®,
que abre una ventana de oportunidad para
crear un fuerte crecimiento econémico y una
significante reduccién de pobreza. El simple
aumento del tamario relativo de la poblacién
econémicamente activa puede crear un incre-
mento del producto econémico, pero esto no es
automdtico. Se requieren politicas apropiadas
en todos los dominios para crear un ambiente
favorable y permitir la integracién de esta gran
fuerza laboral a sectores productivos. La capa-
cidad de los gobiernos de la regién para capi-
talizar el dividendo que esta transicién ofrece,
dentro del corto plazo, serd clave para realizar
el potencial que esto brinda.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

? Relacién de dependencia = ((poblacién de 0-14 mds poblacion

de 60+) / poblacién de 15-59 afios) *100
3 El dividendo demogrdfico se refiere al crecimiento econdmico

potencial creado por los cambios en la distribucion por edad de
la poblacion.
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Pobreza y desigualdad

Un reporte reciente de la Cepal, basada en
datos provenientes de encuestas de hogares,
constata que entre 2002 y 2014, la tasa de
pobreza regional mantuvo una reduccién sos-
tenida, si bien con un ritmo cada vez mds len-
to, bajé de 45.0 % a 28.5 %. En 2015y 2016
hubo un incremento en las cifras que llegaron
a un 30.7 % (CEPAL, 2017e). Por lo general, la
tasa de pobreza en las ciudades capitales es 40
% mads baja en comparacién con el promedio
nacional y, a lo largo de los Gltimos 10 afos, se
ha ido reduciendo a un paso mds répido que
en el resto de la regién. Este progreso en la tasa
de pobreza se ve reflejado en una mejora en la
tasa de poblacién que reside en situacién de tu-
gurio y, por fanto, sin acceso a servicios bdsicos,
que ha visto una disminuciéon del 34 % en 1990
al 21 % en 2013 (CEPAL, 2017d). Sin embar-
go, cabe decir que, aunque el porcentaje haya
disminuido, el nimero total de personas ha au-
mentado por el crecimiento de la poblacién.
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No obstante que la reduccién de pobreza ha
sido importante en lo regional, esto no ha re-
sultado en una disminucién significativa en los
niveles de desigualdad. La regién de América
Latina y el Caribe ocupa el puesto de regién
mds desigual del mundo con un indice GINI* de
0.467 en el 2016 - 2017. En el periodo 2002-
2010 se experimentd una leve reduccién en lo
regional que coincide con una época de pros-
peridad econémica acompafada por politicas
redistributivas; sin embargo, “existen evidencias
de una tendencia hacia la desaceleracion del
cierre de la brecha de la desigualdad” (CEPAL,
2017d). Este fenémeno afecta en forma des-
proporcional a inmigrantes, adultos mayores,
i6venes, mujeres, afrodescendientes y personas
pertenecientes a pueblos originarios, y se ve
concentrado mayormente en las zonas urbanas.
En la mayoria de paises de la regién la des-
igualdad urbana supera la rural, la desigualdad
en las metrépolis supera el promedio nacional
y las ciudades mds grandes demuestran niveles
mds altos si se comparan con ciudades mds pe-

quenas (CEPAL, 2017d).

Se puede decir que este fenémeno social re-
presenta el mayor desafio estructural de la re-
giény que se encuentra en directa oposicién con
los valores centrales de la Agenda 2030, que
posiciona a la no-discriminacién y la equidad al
centro del desarrollo sostenible, con el pretexto
de que, para ser sostenible, el desarrollo debe
ser equitativo. Por lo tanto, el enfoque princi-
pal en la regién debe ser buscar un desarrollo
con igualdad: cerrar las brechas de desigualdad
para asegurar que los beneficios del desarrollo
sean distribuidos equitativamente y justamente
entre todos, sin dejar a nadie por fuera.

© © 06 060606000000 0000000000000 00000000e0c e e

* El indice GINI toma wvaloves entre Oy 1, en el que O indica la
ausencia de desigualdad y 1 el nivel de desigualdad mdximo.



La economia urbana,
deseconomias de escala
y la informalidad

Ademds de su fuerte concentraciéon demogra-
fica, la regién se caracteriza por una acentuada
concentracién econémica que “se manifiesta en
una sostenida primacia de las principales reas
metropolitanas de la regiéon” (CEPAL, 2017b). A
pesar de la fuerte dependencia en actividades
y sectores en apariencia no relacionados con
el dmbito urbano, tales como la exportacién de
materia prima y el turismo, las ciudades con-
tribuyen fuertemente al PIB regional. Un estu-
dio del Banco Interamericano de Desarrollo, de
2011, constaté que entre el 60 y 70 % del PIB
regional provenia de las ciudades (BID, 2011).

Aun cuando las ciudades concentren el poder
productivo de los paises de la regién, su concen-
tracién de una fuerza laboral, caracterizada por
una alta informalidad, representa la pérdida de
una importante oportunidad de recaudacién fis-
cal. En 2015 el empleo informal no agricola re-
presentaba un 46.8 % de la fuerza laboral (OIT,
2016). Por lo tanto, ademds de abordar el de-
safio de la carencia de proteccién social y legal
que implica la informalidad, una formalizacién
de la fuerza laboral podria producir una fuente
de ingreso para los gobiernos de la regién.

El crecimiento econémico de las Gltimas dé-
cadas ha permitido que un porcentaje de la po-
blacién supere el umbral de la pobreza y que se

consolide como parte de la clase media. Esto
conlleva nuevas oportunidades de consumo
(CEPAL, 2014) para la economia regional. La
forma en la que se materialicen estas nuevas
oportunidades tiene fuertes implicaciones para
el logro del desarrollo sostenible.

Si bien se constata que, en el pasado, el
proceso de urbanizaciéon ha logrado cambios
estructurales que han llevado a mejoras en la
productividad gracias a las economias de aglo-
meracién, el crecimiento descontrolado de las
megaciudades intensifica cada vez més las ex-
ternalidades negativas que se viven en estas
zonas, tales como la contaminacién, los altos
costos de la vivienda, la congestion y los tiem-
pos de traslado, entre otfros. Estudios llevados a
cabo por la Universidad de Nueva York revelan
que, para muchas de las grandes ciudades de
la regién, la creciente mancha urbana ha ido
acompanada de una reduccién en la densidad
poblacional, es decir, el consumo de suelo per
cdpita ha aumentado (CEPAL, 2017d). Esto
produce costos adicionales en la gestion de la
ciudad porque, mds allé de los costos totales de
la ampliacién de la infraestructura (sistemas de
transporte, agua, electricidad etc.), aumenta el
costo por habitante.

Estas externalidades y las deseconomias de
escala producidas limitan los beneficios que las
ciudades pueden proporcionar para el desarro-
llo econémico vy, por lo tanto, abren la posibi-
lidad a ciudades de menor tamafo de tomar
un papel mas fuerte en la economia regional

(CEPAL, 2017d).
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Degradacién ambiental
y vulnerabilidad ante amenazas

No obstante las ciudades del mundo ocupen
solo 2 % de la superficie terrestre, son la fuen-
te de un 70 % de gases de efecto invernadero
(ONU Habitat, 2011). El Grupo interguberna-
mental de expertos sobre el cambio climdtico
proyectan que para el afio 2100 la temperatura
habré aumentado entre 1.60C y 40C en pai-
ses de Centroamérica y entre 1.70C y 6.70C
en Suramérica (Buckeridge, et al., 2014). Esto
tendrd fuertes repercusiones en términos de una
disminucién del rendimiento agricola de varios
alimentos base, un aumento en la incidencia de
enfermedades como el dengue y la malaria, y
un incremento en la frecuencia de eventos cli-
mdticos extremos.

La calidad de vida y las opor-
tunidades que se les presentan
a los habitantes de una ciudad
estdn  directamente  relacio-
nadas con su enforno natu-
ral, y este va mucho més all4
del espacio fisico que ocupa.
Gracias a la alta densidad po-
blacional y productiva de las
ciudades, estas también son
centros de contaminacién vy
fuerzas que permiten degene-
raciéon ambiental en las zonas
que las rodean. Se estima que
en 2014 el 90 % de las perso-
nas que residian en ciudades
respiraba aire que no cumplia
con los estandares minimos de
seguridad establecidas por la
OMS (ONU, 2017) y que el
56 % (datos de 2014) de las
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ciudades con poblaciones por encima de los
300,000 habitantes tenia un alto riesgo frente a
amenazas naturales tales como inundaciones,
ciclones, sequia, entre otros (ONU, 2016).

Esté ampliamente reconocido que el creci-
miento poblacional y de sus actividades ha im-
pulsado un aumento de la vulnerabilidad ante
desastres. El tamafo de la poblacién, su distri-
bucién sobre el territorio y las caracteristicas de
sus actividades determinan la magnitud de los
impactos tanto sociales como econémicos de los
desastres. Por lo tanto, por la convergencia de
ambos el crecimiento demogréfico y la concen-
tracién productiva en las zonas urbanas, se esta-
blecen la interaccién entre populacién y cambio
climdtico, y los patrones de riesgo de desastres
(UNISDR, 2012). Se proyecta que los riesgos se-
guirdn aumentando a medida
que la contaminacién atmosféri-
ca y el resultante cambio climé-
tico y la degradacién ambiental,
vayan infensificando sus efectos.

Ademds de incorporar siste-
mas de gestion de riesgo dentro
la planificacién urbana queda
claro que es necesario afrontar
el tema de la sostenibilidad am-
biental de la actividad urbana
para buscar nuevos sistemas
de produccién, distribucion y
consumo, que sean limpios,
eficientes y equitativos. Este de-
safio  presenta oportunidades
para las zonas urbanas con el
propdsito de posicionarse en
el centro de la innovacién y
potenciar un crecimiento con
consideraciones ambientales y
economfa del conocimiento.




LA CIUDAD EN EL MARCO
DE LAS AGENDAS
DE DESARROLLO
INTERNACIONAL

El creciente reconocimiento de la ciudad y las
zonas urbanas como puntos estratégicos para
lograr un desarrollo sostenible, se ve refleja-
do en las agendas de desarrollo que han sido
adoptadas por la comunidad internacional en
los ¢ltimos afos, como la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y la Nueva Agenda Urba-
na. Estas Agendas buscan respuestas multilate-
rales a los crecientes problemas y desequilibrios
sociales, econémicos y ambientales, creados
por los modelos de desarrollo dominantes. En
los debates que se llevan a cabo en el mundo
en esta materia, el tema urbano surge cada vez
con mds prominencia.

Rio +20

En 2012 se llevé a cabo la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sos-
tenible en Rio de Janeiro (Rio+20). En el do-
cumento final, que surgié de la conferencia El
futuro que queremos, se destaca la “importan-
cia de aumentar el nimero de regiones metro-
politanas y ciudades que aplican politicas de
planificacién y disefio urbanos sostenibles para
responder con eficacia al crecimiento previsto
de la poblacién urbana en los préximos dece-
nios”. Ademds, se reconoce que si se aplica un
“enfoque holistico del desarrollo urbano y los
asentamientos humanos” (United Nations Re-
solution 66/288, 2012), las ciudades pueden
fomentar sociedades sostenibles en los dmbitos
social, econémico y ambiental.

La Agenda 2030

La adopcién de la Agenda 2030, en septiem-
bre de 2015, marcé un cambio en la forma en
la que se plantea la importancia de las ciudades
en el marco de los objetivos de desarrollo pro-
puestos en el mundo. Los Obijetivos del Milenio
(ODM) adoptaron un enfoque muy limitado de
los asentamientos humanos porque hacen refe-
rencia directa a ellos con dos metas dentro del
ODM 7: “Garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente”, enfocadas en mejorar el acceso a
agua potable y saneamiento, y las condiciones
de vida de quienes viven en tugurios. Durante el
desarrollo de los 17 ODS, grupos de urbanistas
presionaron para la inclusién de un objetivo que
mirara especificamente el tema urbano por su
creciente relevancia en el dmbito del desarrollo
sostenible. Gracias al apoyo obtenido, se acor-
dé incluir el ODS 11: “Lograr que las ciudades
y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles”. Este obijetivo
adopta una visién més amplia y transversal en
sus 10 metas. En estas metas se tratan temas de
vivienda, movilidad, espacios publicos, gestion
de riesgo, acceso a servicios bdsicos, entre otfros
y reconocen que las ciudades son espacios en
los que se entrelazan e inferactGan una gran
cantidad de aspectos del desarrollo sostenible.
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La Nueva Agenda Urbana

El tratamiento transversal y multi-dimensional
de la temdtica urbana se ve reflejado en la Nue-
va Agenda Urbana -la declaracién resultante de
la conferencia de las Naciones Unidas sobre los
asentamientos humanos (Hébitat 1) celebrada
en Quito en 2016. Esta Agenda marca una
transicién de un enfoque centrado en el hébitat,
prevalente en la Agenda resultante de la con-
ferencia Hdbitat Il (celebrada en 1996), hacia
una visién mas de lo urbano en la que, si bien se
reconoce la importancia de la vivienda adecua-
da, no representa el enfoque central. La Agen-
da no solo reconoce la correlacién entre una
buena urbanizacién y el desarrollo sostenible,
sino que también reconoce que la urbanizacién
bien gestionada puede ser un instrumento para
lograr el desarrollo.
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LA CIUDAD
COMO IMPULSORA
DE CAMBIO

El crecimiento descontrolado de las Gltimas
décadas ha resultado en un sistema de gober-
nanza compleja en el que “el tejido urbano vy
la gestién de servicios pUblicos no siempre
coinciden con los limites administrativos y, con
frecuencia, se superponen varios niveles de go-
bierno” (CEPAL, 2018). Esto crea fuertes desa-
fios de coordinacién y asignacién de respon-
sabilidades. Ademds, hasta la fecha no existe
ningun estandar internacional definido para
determinar los limites de una ciudad o definir
las caracteristicas constituyentes de un asenta-
miento urbano. Dentro del mismo pais, o en
algunos casos, la misma zona urbana, se usan
distintos criterios de definicion: el drea admi-
nistrativa, la superficie construida continua, el
drea metropolitana, definida por el grado de
interconectividad econémica y social con aé-
reas cercanas, son todas variables usadas en
diferentes casos (ONU, 2016). Desde el pun-
to de vista estadistico, la falta de la definicion
de la ciudad como unidad discreta resulta en
la adopcién de distintas definiciones por parte
de las oficinas nacionales de estadisticas. Esto
crea problemas en producir los datos que per-
mitan visualizar y entender el panorama urbano
desde una perspectiva integrada y holistica. Es
necesario notar que la forma en que se defi-
ne una ciudad tiene consecuencias en cuanto
a entender las problemdticas de la dindmica
urbana. Sin datos claros, correctos, consisten-
tes y comparables, la tarea de medir y proyec-
tar necesidades actuales y futuras y desarrollar
politicas empiricamente fundamentadas se en-
cuentra fuertemente comprometida.



Pese a los desafios, la regién estd en una po-
sicién privilegiada para aprovechar el potencial
de sus ciudades para el desarrollo sostenible. La
transicién urbana que caracteriza a ALC hace
que el principal desafio del presente ya no sea
resolver los problemas de la rdpida transicién
rural-urbana, sino mejorar la calidad de vida,
reducir las desigualdades y buscar la sostenibili-
dad de sus ciudades (CEPAL, 2018). La alta ur-
banizacién implica un mayor potencial impacto
de las politicas urbanas que pueden ser utiliza-
das para promover la redistribucién e integra-
cién y cerrar las brechas de desigualdad.

Las ciudades son el epicentro del crecimiento
econémico regional y nacional. Concentran el
capital intelectual humano que produce las in-
novaciones en el dmbito productivo y las nuevas
tendencias de consumo. Si existe la voluntad,
en las ciudades se concentra el poder politico
necesario para impulsar un desarrollo econémi-
co sostenible. Queda evidente que los patrones
de desarrollo que se establezcan en las zonas
urbanas serdn condicionantes del logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y la creacién
de una sociedad més igualitaria y justa.

......-............‘...‘..l‘..l‘..
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Conclusion

Los patrones de produccién y consumo domi-
nantes, tanto en la regién como en el mundo,
han llevado a una situacién que pone en peligro
la biodiversidad del planeta y la misma sobrevi-
vencia de la humanidad (CEPAL, 2016). Ante la
situacion ambiental critica que ha producido el
estilo de desarrollo hasta la fecha, es necesario
reformular la forma en la que se plantea el creci-
miento econémico y desarrollo urbano y concen-
trarse en la calidad del crecimiento, promoviendo
patrones de produccién y consumo sostenibles.

Con la inclusién de las ciudades en las agen-
das de desarrollo y el gran enfoque internacio-
nal en darle seguimiento a su implementacién,
se proyecta que la ciudad se convertird cada
vez mds en una unidad de andlisis y en un eje
central en el acercamiento reflexivo a la pro-
blemdtica de desarrollo sostenible en América
Latina y el Caribe. Para enfrentar los problemas
econdémicos, sociales y ambientales que pla-
gan a ALC, es fundamental adoptar un enfoque
multidimensional y reconocer que este cambio
debe ser en todos los niveles -desde el Gobier-
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no nacional hasta el ciudadano individual- de
una forma estrechamente integrada para ase-
gurar un nivel critico de coherencia y cohesion
entre los distintos sectores y niveles de gobierno.
Ademds, el éxito de la urbanizacién sostenible
depende de la presencia de sistemas de gober-
nanza competentes, receptivos y responsables y
la participacién y apropiacién del proceso, por
parte de gobiernos subnacionales y locales, serd
clave en determinar el futuro de las ciudades vy,
por lo tanto, de la regién en general.

La regién de ALC se encuentra a la vanguar-
dia en el debate internacional en el tema urbano
por su promocién del derecho a la ciudad: “Un
derecho colectivo que se fundamenta en la ges-
tion democrdtica del proceso de desarrollo ur-
bano” centrado en “la participacién ciudadana
y normativas y jurisprudencia urbana” (CEPAL,
2018). En lo atinente a lo regional, en la Cepal
se ha reconocido que garantizar el derecho a la
ciudad es un requerimiento bdsico para lograr
el desarrollo sostenible en la regién (CEPAL,
2017¢). En las palabras del ex-secretario gene-
ral de las Naciones Unidas, Ban Ki Moon (Ban,
2012) “Nuestra lucha por lo sostenibilidad glo-
bal se ganaréd o se perderd en las ciudades”.
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