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Cuando reclbl’ la carta enviada
por Monsefior Eugenio Restrepo
Urlbe y el Dr. Pedro Javier Soto, en

INDUSTRIAL

la cual se me invitaba a intervenir
en este simposio, pensé inmediata-
mente:

El tema que me han asignado
—"El sector Eléctrico y el Desarro-
llo Industrial’’—, éestard dirigido a
la desagregacion de los bienes e in-
sumos que utiliza el sistema eléctri-
co nacional? (O tendrén los coordi-
nadores de este acto la idea de una
cuestion de cardcter macro, sobre la
relacldn existente entre el desarro-
llo industrial en todos los frentes y
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facetas y. el suministro del fluido
eléctrico por parte del sector.?

No quise consultar, y mds bien
he decidido tratar de atender, des-

de el punto de vista conceptual, sin
introducirme en el mundo de los

cuadros, de las estadi'sticas y de las
cifras, lo que la experiencia me ha
ensefiado sobre los dos capitulos a
que me he referido.

PRODUCCION NACIONAL
DE BIENES PARA EL SECTOR
ELECTRICO

“Interconexlon Electrica S.A."”
dispuso que un equipo de especia-
listas trabajase desde hace varios
afios sobre el tema de la desagrega-
cion del sector. indudablemente es
un aspecto importante y trascenden
te. Las compras realizadas en los
ultimos diez ainos y las que se hardn
en el futuro son de magnitudes que

presentadas en un primer plano apa-
rentemente justifican el montaje de
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un aparato industrial para atender
estos requerimientos. Muchas veces,
a los despachos de los ministros de
Minas y Energra, Hacienda y Desa-
rrollo se han llevado propuestas de
comparniias multinacionales, deseo-
sas de participar en una licitacion,
que ofrecen como “gancho'’ o atrac-
tivo el montaje de una planta indus-
trial para generadores, turbinas u
otros equlpos de altisimo costo y
que participan con un enorme por-
centaje en cada proyecto hidroeléc-
trico o termoeléctrico.

La sensacion, desde el punto de
vista nacional, por la transferencia
de tecnologra, por generacion de
empleo, por incremento de produc-
to nacional bruto, es sumamente
grata: cinco, diez, quince o treinta
millones de délares, como mercado
garantizado para iniciar una produc-
cion, constituyen un ponqué muy
atractivo; pero después, équé suce-
de?.

Conviene recordar que el pals
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no cuenta con recursos para el desa-
rrollo del sector eléctrico y como,
en su gran mayoria, éste se ha cons-
truido y se desenvolvera en el futu-
ro con base en el crédito externo.
En otras palabras: si no hay plata,
no hay proyectos.

Aparece, entonces, la primera
incégnita para el montaje de plan-
tas industriales orientadas hacia la
fabricacidn de los generadores, tur-
binas y grandes equipos demanda-
dos por el sector. No puede negarse
que fuera de la transferencia de tec-
nologra, la produccion de estos bie-
nes—ademas de equipos de trabajo,
tornos, griias—, incorpora gran do-
sis de mano de obra especializada y
artesanal, que al fin y al cabo no
son productos de fabricacién en se-
rie. Y para la primera fabricacion
de unidades los créditos de la banca
internacional de fomento y de la
banca de exportacion de los pai'ses
desarrollados participan activamen-
te en la oferta de la multinacional.
Pero a medida que la integracion

nacional crece, en la misma forma
merma el crédito externo. Y sur-
ge una figura que en los uGltimos
diez anos ha causado el colapso de
la estructura del crédito de fomen-
to Industrial en la Junta Monetaria.
Porque debemos recordar que Co-
lombia ya produce parcialmente al-
gunos de los grandes bienes de capi-
tal.

Regreso al tema de |la Monetaria.

Cuando se presenta una licita-
cién en la cual participaun produc-
tor de bienes nacionales, paralela-
mente llega a la Junta Monetaria la
solicitud de un crédito especial de
emision, conocido como crédito de
fomento, que, no sélo es blando
sino que juega contra la estructura
econdémica del pais y copa los re-
cursos, que siempre seran modestos,
asignados al sector manufacturero
nacional como tal y por esta linea
especial. Es bueno resaltar, que, por
ejemplo, un pedido que vale treinta
o cuarenta millones de délares, invo-
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lucra una componente nacional
muy grande que requiere financia-
cién local. Por decir algo, diez mi-
llones de ddlares son dos mil millo-
nes de pesos. Y ésa, es una gigantes-
ca tajada de emision. Simultdnea-
mente se encara la afirmacion del
fabricante necesitado de que se le
garantice la capacidad de acceso a
los contratos, con preferencias de
legislacion y casi que solicitando un
monopolio, porque como ya tiene
instalada su planta industrial, el sin-
dicato de trabajadores le da una ven-
taja preferencial en contra de otras
propuestas.

En ese momento, el pais tiene
que emitir para darle crédito. Se
ve obligado a legislar, para otorgarle
preferencias en la fabricacion. Posi-
blemente, a pagar mas costoso el
producto que se le estd ofreciendo;
y, de pronto, empieza a perder la
gran ventaja de las nuevas tecnolo-
gras, porque nuestro pequeiio mer-
cado no le permite la innovacion,
que es parte de un sistema competi-

tlvo mundial, pero que no se cum-
ple cuando se llega a figuras de mo-
nopolio.

No quiero que la posicién hasta
aqul’ expresada se tome como una
actitud totalmente negativa hacia la
industria de grandes bienes de capi-
tal. El proceso del desenvolvimiento
de un pai’s es un hecho que se conso-
lida en el tiempo. Y el acceso a la
gran industria se logra por etapas.
Si los responsables del sector eléc-
trico, dentro de una politica sanay
clara, son capaces de exigir a las
multinacionales que incluyan en sus
contratos de suministro la elabora-
cion de partes y el ensamblaje de
otras, de tal manera que el valor ana-
dido nacional de mano de obra —ca-
lificada o no— y la utilizacion de
nuestros técnicos, empiece a confi-
gurar una transferencia de alta tec-
nologra, que se va incrementando
en el tiempo a medida que la deman-
da de estos bienes crezca en el pais,
y sin entregar la produccion de és-
tos a entidades monopolisticas, en-
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tonces el procedimiento ser’a acep-
table y mereceria atencion especial
del Estado y de las entidades res-
ponsables.

Lo dicho hasta ahora vale para
los grandes equipos. Y reitero: en
esa fase, el crédito internacional se
ha disminuido proporcionalmente.
Cualquiera dirra: el avance tecnolé-
glco y una produccién nacional sus-
titutiva de importaciones, bien va-
len un esfuerzo. Pero lo valen,don-
de existe un gran mercado: Brasil,
por ejemplo, o México. Pero ées un
gran mercado nuestro pai's, posee-
dor de una de las grandes reservas
hidroeléctricas del mundo? Lamen-
tablemente no, porque el desarrollo
de éstas serd muy demorado y ex-
tendido en el tiempo, por falta de
demanda.

Otra cara —y por eso es loable
el trabajo realizado por ISA -se refie-
re a una gran cantidad de insumos y
bienes requeridos por el sector. Es el
caso de los transformadores de dis-

tribuclén. Varias fébricas —recuer-
den: varias— los estdn fabricando

con diferente tecnologia. Compiten
entre ellas, lo que no les permite a-
busar de los precios. Emulan. Lo
que las fuerza a estar casi al dia en
tecnologra. La lucha es muy fuerte
porque el mercado no es grande.
Por consiguiente, el servicio es bue-
no. Generan empleo, mueven el di-
nero, no ponen en jaque a la Junta
Monetaria para el crédito de fomen-
to, se hallan esparcidas por el terrl-
torio nacional y no hay concentra-
cion. Las caracteriza algo muy espe-
clal: han recibido, retenido y solta-
do un gran numero de ingenieros,
que con la experiencia adquirida en
ellas —en tecnologia, en calculo, en
importaciones, en mercadeo, en in-
genieria de produccién— han ido a
otros sectores de |la economia. A ba-
se de Imaginacién, y, {por qué no
decirlo?, porque tienen que ‘“‘luchar

por la comida”, han desarrollado
nuevos productos:pequeiios transfor-

madores, ballastas, regulares de ten-
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sién, fuentes de alimentacién para
computadores; en sintesls, un mon-
ton de productos variados y con tec-
nologia.

Como dlrfa un sequidor del pro-
ceso, “ipor ahr s es'! Comoloes
por la metalmecanica, productora
de torres de transmision, con exce-
lentes conocimientos en el galvani-
zado, en el control de la corrosion,
en el cdlculo estructural. O por la
electroporcelana, que cada vez ha
Ildo mejorando su produccién en
cantidad y calidad. O por las com-
puertas para las hidroeléctricas. O
por el lado de todos los accesorios
para telefonia,o los controles elec- -
trénicos, etc., pues no tiene objeto
enumerar lo que ustedes saben.
Ademas, porque si existe mercado
para eso, para la produccion en ese
frente, o en el de partes para comu-
nicacién. No me refiero a las gran-
des centrales de Telecom o de las
ciudades, porque a éstas les cabe la
misma objecién que se tiene para
los generadores y turbinas. Estos ca-
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sos se ven magnificados por la velo-
cidad del cambio tecnolégico, que
va paralelo al de las computadoras,
y en donde dos o tres anos marcan
obsolescencias. En el drea de comu-
nicaciones, en razén de la gran uti-
lizacion de mano de obra, los pai-
ses desarrollados apoyan sus indus-
trias con créditos méas blandos y a
mads largo plazo; de ahi" que el finan-
ciamiento de ellas, en el caso de tra-
tar de producirlas en nuestro pars,
ser’a un capitulo especial que pon-
dria en jaque las autoridades mone-
tarias.

En resumen: sobre la desagrega-
cion del sector eléctrico, la vida me
ha enseiiado que es bueno motivar
y dar incentivos a los empresarios
colombianos para que solos o en
asocio de las grandes multinaciona-
les o aun de las pequenas entidades
Iinternacionales, desarrollen la pro-
duccién de parte de los equipos que
el sector permite desagregar. Y es
malo entregar el mercado de los
grandes equipos a multinacionales
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asentadas localmente, porque perde-
mos el crédito internacional, crea-
mos monopolios y mercados exclu-
slvos, que buscan para ellos ventajas
en precios, y corremos el riesgo de
caer en el atraso tecnoldgico.

EL DESARROLLO DE LA
INDUSTRIAY EL. ABASTECI-
MIENTO DEL SECTOR

No cabe en esta discusion, en su
etapa inicial, preguntarse qué fue
primero “si el huevo o la gallina”.
Indudablemente, cuando hace casi
cien aios, en Bogota y Medellin se
montaron las primeras hldroeléctrl-
cas, ellas dieron a nuestros persplca-
ces y noveles empresarios una vision
que permiti6 que en los primeros
veinte anos de este siglo se estable-
cieran plantas industriales que ya
no eran movidas por energia hidrédu-
lica o por caballos, como lo eran
los trapiches, sino por energi'a elec-
trica. Ustedes se van a sonrelr siles
cuento que en nuestras textlleras,
aun después de los ainos cincuenta,

tenian varlos telares o equipos simi-
lares movidos por un solo motor
por medio de complejos engranajes
de poleas y bandas. Representaban
un derroche de la imaginacion y de
la prdctica de los operarlos. Esas
eran todavia herencias de la etapa
de la traccién hldrdullca. El pal’s
nunca habria podido entrar en un
verdadero desarrollo industrial si no
hubiese contado con el suministro
de energra eléctrica eficiente y bara-
ta.

En las décadas de los cincuentas
y de los sesentas, cuando estébamos
en la Universidad y el crecimiento
de nuestra ciudad en materia de
consumos residencial, comercial e
Industrial superaba la capacidad de
generacién, los racionamientos se
convirtieron en uno de los costos
de mayor gravitacién sobre la pro-
duccién colombiana, especlaimente
antioquena y bogotana. Muchos de
ustedes, por su juventud, no se ima-
glnan la que significa para una in-
dustria registrar apagones continuos
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T,

y persistentes y cdmo la relniclaclér
del proceso significaba en tiempo
mucho més que el del apagon. A lo
que habi'a que afnadir los costos |a-
borales, los de la Ineficiencia, |os
danos en la produccién, los grandes
Ifos en la zona donde habia produc-
cion de metales o de pldsticos. Eso,
hoy, es parte de la historia.

Podemos decir que hasta 1973,
la demanda de energi'a eléctrica cre-
ci6 en Colombia amarrada al desa-
rrollo industrial. Después de esa fe-
cha, cuando se produjo el embargo
petrélero, empezdé a definirse una
revolucion industrial antlclpaqh a lo
previsto, porque el costo de la ener-
gia, inducida por el crecimiento casi
que exponencial de los precios del
petréleo, produjo aumentos, yo di-
ria que brutales, en los precios de
los bienes de produccion. Esa carre-
ra obligé a la busqueda de formas
mas eficientes para el uso de la ener-
gia. Verbl gracia: hoy se requiere
la mitad o menos de la mitad de los
barriles de petréleo que a principios
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de los setentas eran indispensables
para producir una tonelada de alu-
minio.

El aio pasado, cuando visité a
uno de los fabricantes japoneses del
acero, le dije: *“Los precios del pe-
tréleo van a caer en primavera. Por
eso, los precios del Acero no sola-
mente no pueden subir, sino que de-
ben bajar'’. Tranqullamente, €l me
contesto:

“Sefior: Nuestra dependencia
de la energia es cada vez menor. So-
mos eficientes y eficaces en el uso
de los energéticos para la produc-
cién del acero"'.

Eso se repite en las bombillas
electrénicas, en la produccion de
equipos para iluminacion, en la in-
dustria de la electrénica. Todos
ellos han sufrido un cambio y un an-
ticipo de veinte arios en la revolu-
clon tecnoldgica. De alli’ que las de-
mandas cambiaran en el pals y en
el mundo a partir de los afios 78,79,
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80. Esa época que viviamos en Co-
lombia, cuando la demanda acumu-
lada del sector crecia afio por afio
casi al doble de |a tasa del PIB o del
ingreso nacional, empezé a desapa-
recer.

A eso se sumo6 un hecho nuevo:
la crisis industrial entre nosotros.
Nuestros empresarios, por razones
que no son tema en esta charla, per-
dieron el Interés en ‘!la inversion
con riesgo’’, y desaparecieron los
proyectos industriales. Solamente
se estan viendo aquellos que ejecutd
el Estado. La modernizaciéon de
equipos se unié a lo anterior para
que disminuyera la demanda de
energla eléctrica en nuestro medio.
Asi’, lo que hasta principios de los
setenta era un hecho arménico
—o sea que el sector eléctrico cre-
cia paralelamente al sector indus-
trial— hoy no se cumple. En cambio
los consumos residenciales, comer-
ciales o los del Estado, se han veni-
do incrementando muchisimo mds
que en el sector Industrial, aunque

no han crecido lo suficiente para
que la tasa de demanda de energia
continuara al ritmo anterior. Esta,
ya no es hoy del diez o del once
por ciento anual, sino del 6.6 o/o
en el 84, o del 4.7 o/o en el 85.EI
efecto sobre los planes de desarro-
llo del sector se ha sentido en la te-
soreria y ha obligado a los respon-
sables de ella a postergar las inversio
nes y los proyectos en cuatro o cin-
co anos a lo previsto inicialmente.

Muchos van a arguir, y en parte
tienen razoén, que la causa de la cri-
sis de tesorerfa radica en la politica
tarifaria reciente. Otros sostendran
que en el sector se sobreinvirtié. Yo
quiero aprovechar este punto de la
charla para distinguir algo que es
importante dentro del proceso que
gravita sobre la tesorerfa de las em-
presas de energra eléctrica y que po-
siblemente es una de las causas prin-
cipales del deficit anual.

En Antloquia tenemos proyec-
tos hidroeléctricos de menos de qui-
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nientos délares el costo de instala-

cién de un kilovatio, como Guadalu-
pe. O de seiscientos dolares, como

San Carlos. Pero al pais no le han

dicho la verdad: en El Guavlo ya se

proyecta a més de 1.600 ddlares el

kilovatio; tres veces mas que Guada-
lupe. Y el kilovatio producido en El

Guavlo se va a vender al mismo pre-

cio, o a precio sensiblemente igual

al kilovatio producido en Guadalu-

pe. Cabe, entonces, preguntar: ¢Los

errores de algunas empresas que han

llevado a la generacidn de electrici-

dad a altos costos, pueden castigar a

las que han sido eficientes? iCuan-
tos casos hay como el de El Gua-
vio? ¢éY cudntos proyectos se han

construido o se ejecutan por decisio-
nes politicas, que a la larga no bene-
fician ni a la comunidad en donde

se realizan, ni al pal’s, que en silen-
cio tiene qué pagar con tarifas o sub-
sidios los errores inducidos por so-
berbia o por arrogancia de funciona-
rios de turno, que quieren aparecer
ante sus coterrdneos como ‘‘grandes

benefactores'"?
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Regreso al tema.

He dicho que hasta los setentas,
el crecimiento del sector eléctrico
era ‘“halado’ por el del sector indus-
trial; y que a partir del embargo pe-
trolero, el cambio de la tecnolog(a
y la crisis industrial, dejaron de
crear la necesidad de parte del sec-
tor productivo del pai’s sobre el sec-
tor eléctrico. En el cuatrienio 1971
— 1975, la tasa de crecimiento del
sector industrial era dei 10.1 y la
generacion tenfa una tasa del 10.3;
en el de 1981—1385, ya ia tasa in-
dustrial habr'a bajado al 4, y la de ge-
neracién al 5.8. EIl aio pasado, la
tasa del crecimiento industrial fue
del 2.3 y la de gerneracici solamen-
te del 4.7.

Podrra pensarse: hay que parar
en seco los nuevos desarrollos. Con
mayor razén cuando se afirma que
a finales de aiio o a principios del
préximo, el excedente en la capaci-
dad de generacién sobrepasara el -
25 o/o. En otras palabras: todo es-
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td en contra del desarrollo del sec-
tor: la demanda no crece, existe su-
perdvit de energia, el sector finan-
cieramente no es autosuficlente. Es
un cuadro dantesco. Pero ésa es la
afirmacién de hoy. La verdad de
hoy puede no serlo dentro de poco
tiempo. Por eso es importante que
pensemos cudl es la proyeccion del
mafnana. Mlrémoslo por facetas.

Quienes tenemos fe en Colom-
bia, a pesar de los multiples proble-
mas que oimos en la radio esta se-
mana o que leimos en la prensa, sa-
bemos que el parl's ‘‘va para adelan-
te’’. Abrigamos la certeza de que
nuestros empresarios —aquellos que
son duenos de las empresas o quie-
nes son administradores de socieda-
des— estdn trabajando a toda hora
en investigaclon de nuevos proyec-
tos y estimamos que asistiremos a
un renacer industrial y agrolndus
trial. Y ambos demandan energra.
¢Qué este renacer no alcanza a aten-
der la oferta de nuevos brazos?
Verdad. ¢{Qué no se va a producir

al ritmo que quisiéramos? Cierto.
Pero que el pai's va a crecer y a me-
jorar su producto nacional bruto,
ano por ano, también es indudable.

Otro dngulo de apreciacion: la
eficiencia en el caso de la energla.
Es un hecho real. Aquellos que tra-
bajan hoy en nuevos proyectos in-
dustriales, ya no cuentan o mejor
no tienen qué sufrir con la utiliza-
cion de médquinas pesadas, inefi-
cientes, disipadoras de calor. Por el
contrario: los nuevos proyectos se-
ran realizados con las nuevas tecno-
logas. Simplemente se configura
una nueva escala de presupuestos.
Otra canasta de costos que tendrin
que tener en cuenta los responsa-
bles que planifican el desarrollo
eléctrico.

Otro hecho para ser considera-
do: queda una gran parte del terri-
torio colombiano, especialmente en
el sector rural, necesitada de electri-
ficacién y en ella la demanda segui-
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ra creciendo en respuesta a politi-

cas sociales del Estado. Como la a-

tencion en los barrios marginados

de nuestras grandes ciudades. Los

antioquenos tenemos la tendencia a

creer que éstos, en los vastos asenta-

mientos diferentes a Medellin, se en-
cuentran bien atendidos en servicios
plblicas. Ahr existe un error, que

es necesario que corrijamos: existe

una demanda importante en las ciu-

dades desarrolladas que no ha sido

satisfecha y que dista bastante de

serlo.

Una ultima reflexion sobre el fi-
nanciamiento del sector eléctrico.
El desfase de los ultimos cinco afios
ya se autoreguld. Los créditos inter-
nacionales se suspendieron o se dis-
minuyeron. De los proyectos, algu-
nos que estdn en construccion se a-
trasaron y otros que no se habian
iniclado, han sido pospuestos por
decision gubernamental.

De lo anterior se desprende que
lo que sigue no es el cuadro del de-
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sastre. Se tendra que replantear, a
la luz de las realidades del fin del si-
glo, el desenvolvimiento del sector.

Nuestra percepcién es que en los
dltimos cinco afos se detectaron
todas las perturbaciones del sistema-
Ahora sigue el perifodo de ajuste.
Necesitaremos, pues, un conjunto
de empresas de energia capaces de
responder a un crecimiento de la ta-
sa de demanda muy distinto al que
se ha medido en los Gltimos afos.
Esta tasa, que seguramente serd
sostenida e incremental, requiere
una planeacion estratégica e inno-
vadora.

Hay, adicionalmente, algo que
merece analisis ponderado.Es lo re-
ferente a los estudios y diseiios de
las centrales hidroeléctricas. Como
todos ustedes lo conocen, las inves-
tigaciones de caudales no se pueden
recortar en el tiempo y requieren
de muchos anos de mediciones y
confrontaciones con datos histéri-
cos, de los cuales se derivan los cdl-
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culos de las represas y sus capacida-
des. Es recomendable, entonces, y
conveniente, no suspender los estu-
dios ni disminuir su ritmo, porque
una recuperacién de las demandas
o la aparicién en el par's de indus-
trias que requieran grandes cantida-
des de electricidad, —como, por
ejemplo, la reduccién de minera-
les— pueden replantear totalmente
las politicas de generacién. Y en
esos momenos sera sano y utilisimo
tener a la mano los proyectos nece-
sarios,

En los ultimos doce aros, el
mundo ha vivido, y seguramente
sentird mas hacia el futuro, los efec-
tos de los cambios en la produccién
y en el comercio. Por ejemplo:

iCudl es el efecto derivado del
desastre de Chernobil y las cancela-
clones de pedidos a los fabricantes
de plantas nucleares ?

Las grandes dudas hacia el sec-
tor de la energia nuclear étendran

como consecuencia el traslado a
otros sitlos de la tlerra de algunos
proyectos industriales previstos hoy
y aun para los que no lo estin ?

éSubirdn los precios del petré-
leo y el carbén ?

La situacién que vivimos, éindu-
cird a otro gran cambio tecnolégico?

¢Cuanto pesaran en la genera-
cién de energra, la solar, la mare-
motriz, la magneto—hidrodindmica?
En fin: todo puede ocurrir. Y mds
ripidamente de lo que cabe Imagi-
nar.

Creo que he dado, *“a vuelo de
pajaro”, en esta segunda parte, una
versién de la inter-relacién entre el
desarrollo industrial y las demandas
que él genera, con el sector eléctri-
co y su posibilidad de atenderlo. Y
termino, como decra al principio
de este capitulo: no hay duda que
primero es el desarrollo eléctrico, y
que, como derivada de él, se produ-
ce el de la industria. Por lo tanto,
el desarrollo eléctrico debe seguir
dentro de las prioridades de la na-
cién.
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