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A Bolivar se le ha sefialado como precursor de la integracion americana en sus diver-
sas formulas: Integracion panamericana, latinoamericana, hispanoamericana y andina.
La verdad es que, en todos los casos, hay razones para sefialarlo como precursor o
como inspirador.

INTRODUCCION

La riqueza y la variedad del pensamiento bolivariano hacen de los escritos de Bolivar
una rica cantera de la que pueden sacarse piezas de diversos tamaros y formas. A él podria
aplicarse aquella cita evangélica segtun la cual, “todo buen maestro... saca de su tesoro
verdades nuevasy antiguas”. En este caso, el tesoro es el pensamiento politico del Libertador.
En él se encuentran textos de gran profundidad y belleza literaria para colocar en el edificio
de la Organizacion de los Estados Americanos, en Washington, en la sede del Sistema Eco-
némico Latinoamericano (SELA), en Caracas o en el edificio de la Junta de la Comunidad
Andina en la capital del Pert.

50 Me propongo identificar los tres momentos principales de su pensamiento integracionista,

la expresion de las respectivas ideas y el analisis de éstas. Son como tres estaciones en su
itinerario politico, como tres remansos en el torrente de su pensamiento, como tres mo-
mentos en su calendario vital. Lo haré en sucesivos articulos.



El pensamiento geopolitico de Bolivar

La vision integracionista

En América no ha habido nadie con
una conciencia y sentido tan claros de la
importancia del espacio geografico en
los fenémenos politicos como el
Libertador. Cuando todos los demés cau-
dillos de la independencia pensaban a
escala provincial, Bolivar pensaba a esca-
la mundial, continental o subcontinental.
En la Carta de Jamaica, ya hablaba de ha-
cer una sola nacién de Venezuela y la
Nueva Granada y en el Congreso de la
Villa del Rosario ya habla de unir los te-
rritorios del Ecuador a la nueva republi-
ca. En Lima piensa en una Confedera-
cién Hispanoamericana para oponerla a
los intentos de la Santa Alianza y al futu-
ro imperialismo de los Estados Unidos.
Cuando fracasa esa idea, intenta reunir
las republicas nacidas de su espada, en
una confederacién de los Andes. En los
tres casos vemos destellos de su
geopolitica, atin valida.

Bolivar fue el visionario de la genera-
cién de los libertadores. Correspondera
alajuventud de hoy ser parte de la gene-
racion de los integradores, si se prepara
para esta mision. La Comunidad Lati-
noamericana esta llamada a ser una po-
tencia mundial en el siglo XXI.

Las tres propuestas de Bolivar fueron:

1. La Gran Colombia: La integracion
de Venezuela, la Nueva Granada y el
Ecuador en una sola republica, con el
nombre de Colombia. (1818-1824).

2. La Confederacion Hispanoamerica-
na: Para asegurar la independencia y la
prosperidad de las nuevas republicas,
nacidas de los antiguos “reinos de Indias”
del Imperio Espanol, mediante una unién
o liga confederal. Cuando ese proyecto

no resulta por la resistencia de algunas
de las republicas hispanoamericanas y
por las intrigas de los Estados Unidos de
Norteamérica, intenta: (1824-1826).

3. La Confederacion de los Andes:
Formada por Bolivia, Pert y la Gran Co-
lombia. (1827-1829).

Es como un proceso expansivo de su
pensamiento y de su accién politico-mi-
litar que va ascendiendo del proyecto de
crear una gran republica de Colombia,
con el territorio de tres de los antiguos
dominios espafnoles; se acrecienta en el
proyecto de la unién o liga confederal
de todaslas nuevas republicas de ancestro
hispanico: México, Guatemala, Colom-
bia, Perq, Chile y el Rio de La Plata. Fi-
nalmente, hay un repliegue, impuesto
por la realidad del fracaso del Congreso
Anfictiénico: Bolivar intenta, a lo menos,
ligar los tres Estados nacidos de su esfuer-
zo en la forma de una Confederacién que
se ha llamado de los Andes, anteceden-
tes primero del actual proyecto de inte-
gracion andina que hoy se llama Comu-
nidad Andina.

PRIMER MOMENTO:

La Gran Colombia

Cuando los demaés caudillos de la in-
dependencia en Colombia y Venezuela
s6lo pensaban en pelear la guerra de la
independencia de su territorio sin pen-
sar en los vecinos, Bolivar se plantea la
unién politica de la Nueva Granada y
Venezuela en un solo Estado. iPor qué,.’
habra concebido esa posibilidad? '

Quizas por varias posibles razones, P B
1. Bolivar conocia muy bien la*»re@ll- ’

dad de la lucha en Venezuela y sabia Tasm

pocas posibilidades de éxito que ésta te-
nia sin el apoyo de los pueblos de la Nue-
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va Granada. A este pais vino, en 1812,
después de su derrota en Puerto Cabello.
De la Nueva Granada sacé los recursos
para iniciar la Campana Admirable. En
1819, ante la imposibilidad de ganar la
guerra en Venezuela, concibe el audaz
plan de trasladarse a la Nueva Granada,
dejando el llano inundado con las lluvias
del invierno para proteger sus espaldas de
la persecucién de las tropas de

Morillo, con el fin de derrotar a
los espanoles en el Virreinato y
sacar de aqui hombres y recursos
para regresar y completar la in-
dependencia de Venezuela. Asi
lo hizo.

2. Bolivar sabla que las posi-
bilidades de consolidar la inde-
pendencia frente a Espana vy las
monarquias aliadas de Europa,
estaban ligadas a la construc-
cién de Estados fuertes y para
ello era preciso unir los territo-
rios, poblaciones y recursos de
varias de las antiguas provin-

cias del Imperio Espanol.

Veamos lo que dice Bolivar en la Carta

de Jamaica en 1815, sobre la unién de
Venezuela y la Nueva Granada:

“La Nueva Granada se unira con
Venezuela, si llegan a convenir en
formar una republica central cuya
capital sea Maracaibo, o una nueva
ciudad que con el nombre de Las
Casas (en honor de este héroe de la
filantropla) se funde entre los confi-
nes de ambos paises, en su soberbio
puerto de Bahiahonda. Esta posi-
cidén, aunque desconocida, es muy
ventajosa por todosrespectos. Suac-

ceso es facil y su situacion tan fuer-
te, que puede hacerse inexpugnable.
Posee un clima puro y saludable, un
territorio tan propio para la agricul-
tura como para la cria de ganado, y
una grande abundancia de maderas
de construccion. Los salvajes que la
habitan serfan civilizados. Y nues-
tras posesiones se aumentarian con
la adquisicion de la Guajira.
Esta nacion se llamaria Colom-
bia, como un tributo de grati-
tud y justicia al creador de
nuestro hemisferio. Su gobier-
no podra imitar al inglés, con
la diferencia de que en lugar de
un rey habrd un poder ejecuti-
vo electivo, cuando mas, vita-
licio, y jamas hereditario, si se
quiere republica: una cdmara
o senado legislativo hereditario,
que en las tempestades politi-
cas se interpongan entre las olas
populares y los rayos del go-
bierno, y un cuerpo legislativo,
de libre eleccidn, sin otras res-
tricciones que las de la Cama-
ra Baja de Inglaterra. Esta constitu-
cion participara en todas las formas,
y yo deseo que no participe de todos
los vicios. Como esta es mi patria,
tengo un derecho incontestable para
desearla, lo que en mi opinién es
mejor. Es muy posible que la Nue-
va Granada no convenga en el reco-
nocimiento de un gobierno central,
porque es en extremo adicta a la fe-
deracién, y entonces formara por si
sola un Estado que, si subsiste, po-
dra ser muy dichoso por sus gran-
des recursos de todos géneros'.”

M«m*; ]

1. LECUNA, Vicente. “Simon Bolivar. Obras Completas”. Editorial Lex. Segunda Edicion. La Habana. 1950.
Vol. II. Pag. 171 (Carta de Jamaica).
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Bolivar propuso al congreso de Angos- ignoran cudn superior es la suma de
tura la union politica de Venezuela y la las luces, a la suma de las riquezas,
Nueva Granada, con las siguientes pala- que le ha prodigado la naturaleza.
bras, tomadas de su discurso ante dicho Ya la veo sentada sobre el trono de la
cuerpo: libertad, empunando el cetro de la

“La reunién de la Nueva Grana-
da y Venezuela en un grande Esta-
do, ha sido el voto uniforme de to-
dos los pueblos y gobiernos de estas
Republicas. La suerte de la guerra
ha verificado este enlace tan anhela-
do por todos los colombianos; de
hecho estamos incorporados. Estos
pueblos hermanos ya os han confia-
do sus intereses, sus derechos, sus
destinos. Al contemplar la reunion
de esta inmensa comarca, mi alma
se remonta a la eminencia que exige
la perspectiva colosal, que ofrece un
cuadro tan asombroso. Volando por
entre las proximas edades, mi ima-
ginacion se fija en los siglos futuros
y observando desde alld, con admi-
racion y pasmo, la prosperidad, el
esplendor, la vida que ha recibido
esta vasta region, me siento arreba-
tado y me parece que ya la veo en el
corazon del universo, extendiéndo-
se sobre sus dilatadas costas, entre
esos océanos que la naturaleza habia
separado, y que nuestra patria retine
con prolongados y anchurosos cana-
les. Ya la veo servir de lazo, de cen-
tro, de emporio a la familia humana;
ya la veo enviando a todos los recin-
tos de la tierra los tesoros que abri-
gan sus montanas de plata y de oro;
ya la veo distribuyendo por sus di-
vinas plantas la salud y la vida a los
hombres dolientes del antiguo uni-
verso; ya la veo comunicando sus
preciosos secretos a los sabios que

justicia, coronada por la gloria, mos-
trar al mundo antiguo la majestad
del mundo moderno”?

En la carta dirigida por Bolivar a
Santander, desde Angostura, el 20 de di-
ciembre de 1819, el Libertador le exponia
los alcances de la unién de la Nueva Gra-
nada y Venezuela en los siguientes tér-
minos:

“Tengo la satisfacciéon de remitir
a VE. la ley fundamental de la Re-
publica de Colombia, decretada por
el Soberano Congreso. La ley mis-
ma contiene los poderosos motivos
que ha tenido el Congreso para rea-
lizar al fin los votos de los ciudada-
nos de ambas naciones, uniéndolas
en una sola Republica. La perspec-
tiva que presenta este acto memo-
rable es tan vasta como magnifica.
Poder, prosperidad, grandeza, esta-
bilidad, seran el resultado de esta
feliz unién.

"El voto unanime de los diputados
de Venezuela y la Nueva Granada ha
puesto la base de un edificio sélido y
permanente, determinando el nom-
bre, rango y dignidad con que debe
conocerse en el mundo nuestra na-
ciente republica y bajo el cual debe
establecer sus relaciones politicas.

“Aunque este acto provisorio no
estd investido de todas las formali-
dades, y aunque todas las provincias
libres de Cundinamarca no han con-
currido a él, las incalculables venta-

2. Op. Cit. Discurso de Angosturas. Vol. IIl. Pag. 2. 696.
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jas que produce y, sobre todo, la im-
periosa necesidad de aprovechar la
disposicion de las potencias extran-
jeras, han obligado a los represen-
tantes de Venezuela y de la Nueva
Granada a dar un paso en que creen
vinculada la estabilidad, permanen-
cia y prosperidad de Colombia.

“En diez anos de lucha y de tra-
bajos indecibles; en diez afos de su-
frimientos que casi exceden a las fuer-
zas humanas, hemos experimentado
la indiferencia con que toda Europa
y ain nuestros hermanos del Norte,
han permanecido tranquilos
espectadores de nuestro exterminio.
Entre otras causas, puede asignarse
como la primera, la multiplicidad de
soberanias establecidas hasta hoy.

“La falta de unidad y consolida-
cidn, la falta de acuerdo y armonia,
y sobre todo, la falta de medios que
producia necesariamente la separa-
cién de las republicas, es, repito, la
causa verdadera del ningtn interés
que han tomado, hasta ahora nues-
tros vecinos y los europeos en nues-
tra suerte. Secciones, fragmentos
que,aunque de grande extensioén, no
tienen ni la poblacién, ni los medios,
no podrian inspirar ni interés ni se-
guridad a los que deseasen estable-
cer relaciones con ellos.

“La Republica de Colombia pre-
senta cuantos medios y recursos son
necesarios para sostener el rango y
dignidad a que ha sido elevada, e
inspira a los extranjeros la confianza
y la seguridad de que es capaz de
sostenerlos. De aqui nacen la facili-
dad de obtener aliados y de

procurarse los auxilios que le faltan
para consolidar suindependencia. Las
riquezas de Cundinamarca, de Vene-
zuela, la poblacion de ambas y la ven-
tajosa posicion de la altima, llena de
puertos en el Atlantico, daran una im-
portancia a Colombia de que no goza-
rian ni Venezuela ni la Nueva Grana-
da permaneciendo separados.”?

Consolidada la Unién de la Nueva
Granada y Venezuela, en el Congreso
Constituyente de Cucuta, reunido en
1821 Bolivar plantea alli mismo su desig-
nio de seguir hacia el Sur a liberar las pro-
vincias de Quito y Guayas y lograr su
unién a la Republica de Colombia.

En el discurso de aceptacion de la Pre-
sidencia de la Nueva Republica, Bolivar
dijo a este respecto:

“El juramento sagrado que acabo
de prestar en calidad de Presidente
de Colombia es para mi un pacto de
conciencia que multiplica mis debe-
res de sumision a la Ley y a la Patria.
Sélo un profundo respeto por la vo-
luntad soberana me obligaria a so-
meterme al formidable peso de la
suprema magistratura. La gratitud
que debo a los representantes del
pueblo me impone, ademas, la agra-
dable obligaciéon de continuar mis
servicios por defender, con mis de-
beres, con mi sangre y ain con mi
honor, esta Constitucion que encie-
rra los derechos de dos pueblos her-
manos, ligados por la libertad, por
el bien y por la gloria. La Constitu-
cion de Colombia sera, junto con la
independencia, la ara santaen la cual
haré los sacrificios. Por ella marcha-

3. PABON NUNEZ, Lucio. El pensamiento politico del Libertador. Tomo I. Pag. 406 y 407.
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ré a las extremidades de Colombia a
romper las cadenas de los hijos del
Ecuador, a convidarlos con Colom-
bia, después de hacerlos libres”.*

SEGUNDO MOMENTO:
La Confederacion Hispanoamericana

El Libertador Bolivar expresa, por
primera vez, su idea acercade la po-
sibilidad de que las Republicas de la
América, que fue espanola, formenuna
sola gran nacién, en 1815 en la Carta a
Jamaica:

“Es unaidea grandiosa pretender
formar de todo el mundo nuevo una
sola nacion con un solo vinculo que
ligue sus partes entre si y con el todo.
Ya que tienen un origen, una len-
gua, unas costumbres y una religion,
deberian, por consiguiente, tener un
solo gobierno para que confederase
los diferentes Estados que hayan de
fomarse”. El mismo responde en
seguida, que no es posible, porque
“climas remotos, situaciones diver-
sas, intereses opuestos, caracteres
desemejantes dividen a la América”,
y finalmente exclama, con la espe-
ranza de quien desea que un suefo

hermoso llegue a ser realidad: “Qué
bello seria que el istmo de Panama
fuese para nosotros como el de
Corintio para los griegos. Ojala que
algin dia tengamos la fortuna de
instalar alli un augusto congreso de
los representantes de las republicas,
reinos o imperios a tratar y discutir
sobre los altos intereses de la paz y
de la guerra con las naciones de las
otras tres partes del mundo”.” En
1824 y 1826, Bolivar envia cartas de
invitacion a los jefes de Estado de las
nuevas republicas hispanoamerica-
nas y solicita enviar plenipotencia-
rios a un Congreso a Panama.

En 1826, se retune el Congreso de Pa-
nama convocado por Simén Bolivar, en
el cual losrepresentantes de la entonces
Republica de Colombia, que abarcaba los
actuales territorios de Venezuela, Colom-
bia y Ecuador y los representantes del
Pera, México y Centroamérica, discutie-
ron y aprobaron los proyectos de trata-
dos para efectuar la unién, liga y confe-
deraciéon que propusiera el Libertador.

Indalecio Liévano Aguirre ha hecho
un magistral analisis del modelo de inte-
gracion politica concebido por el
Libertador y cuyas notas principales, se-
gun él, eran las siguientes:

“Primera: La liga se integraria
exclusivamente con las republicas
que antes fueron colonias espafno-
las y el fundamento de su asocia-
cion seria, de acuerdo con las pro-
pias palabras de Bolivar, “la comu-
nidad de intereses, de origen, len-
gua, religion.”

4. PABON NUNEZ, Lucio. Op. Cit. pag. 83. Discurso al Congreso de Cacuta.

5. LECUNA, Vicente. Op cit. Vol.Il. La Habana. Edit. Lex. 1950. Pags. 159y ss

Qu
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“Segunda: La liga no se identifi-
caria con una alianza floja y provi-
sional, cuya vigencia estaba condi-
cionada a la duracién de la amena-
za militar espanola, sino que ella
debia tener el cardcter de una aso-
ciacion perpetua, inica forma de
que la liga desempenara su tarea
esencial de organismo aglutinante
de la hermandad histérica de las
sociedades hispanoamericanas...

“Tercera: La liga debia dispo-
ner de sus propios Organos
institucionales permanentes, de ca-
racter supranacional, cuyas atribucio-
nes politicas y grado de autonomia
con respecto a las partes fueran sufi-
cientes para que su evolucion en el
transcurso del tiempo se efectuara en
el sentido de ensanchar paulatina-
mente su soberania supranacional y
no de mantener, inutilizadas, las so-
beraniaslocales de los Estados miem-
bros. Bolivar juzgaba, por lo mismo,
que la liga confederal debia materia-
lizarse en la existencia de una auto-
ridad permanente con funciones re-
gulares y debidamente definidas por
los tratados...

“Cuarta: Debia tener su propia
sede territorial, designada por trata-
dos especiales...

“Quinta: A fin de eliminar los
conflictos territoriales, deberia dar-
se plena vigencia en los tratados
constitutivos de la liga al principio
del uti possidetis juris, en virtud del
cual se reconocia que las fronteras
de las republicas hispanoamericanas
fueran las mismas de los antiguos
virreinatos, audiencias y capitanias
espanolas...

“Sexta: Ningun pais de la liga
confederal podria contraer alian-

za con paises no miembros sin ob-
tener previamente el asentimien-
to de la liga...

“Séptima: A fin de fortalecer los
vinculos de cohesion de las republi-
cas participantes en la liga, Bolivar
juzgaba necesario avanzar sin vaci-
laciones en el proceso de construir
las bases legales de la ciudadania his-
panoamericana...

“Octava: Bolivar juzgaba necesa-
rio establecer un régimen de comer-
cio preferencial entre los paises
miembros de la liga y entendia que
dicho régimen se debia fundamen-
tar en el reconocimiento —que la liga
mantendria como  doctrina
irrenunciable- de la existencia de
una comunidad histdrica, de una
solidaridad cuasi-nacional entre las
naciones de Hispanoamérica, a finde
quelas ventajas econdmicas que ellas
se otorgaban mutuamente, no pu-
dieran invocarse por los paises ex-
trafnos para reclamar el mismo trato
en virtud de la clausula de la nacion
mas favorecida...

“Novena: La liga confederal de-
bia disponer, segin lo deseaba el
Libertador, de un poder militar pro-
pio, de una capacidad ofensiva y
defensiva, que s6lo desearia dary ad-
quirir si los tratados constitutivos de
la misma la dotaban de fuerzas mili-
tares de mar y tierra a 6rdenes de sus
organismos directivos, es decir, de la
Asamblea permanente de plenipo-
tenciarios...

“Décima: Bolivar reclamaba para
la Alianza anfictidnica no sélo una
homogeneidad cultural representa-
da en la participacién especial de las
republicas que antes fueron colo-
nias espanolas, sino también, una
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homogeneidad de principios politi-
cos y de organizacién social. El as-
piraba que los Estados signatarios se
comprometieran a conservar y de-
fender en sus respectivos territorios
las instituciones democraticas y re-
publicanas...°

Como vemos, el modelo bolivariano
de integracion politica consistia en crear
una confederacién de Estados, con Or-
ganos de poder propios, capaces de for-
mar el nucleo en torno al cual las repu-
blicas constituidas a raiz de la indepen-
dencia pudieran llegar a formar con el
tiempo una gran potencia.

Bolivar vio clara la necesidad de una
construccién politica, suficientemente
coherente, que ocupara el inmenso va-
cio dejado por la Corona de Espana,
después de tres siglos de dominacion
y como intento para evitar la
fragmentacion, la debilidad de los nue-
vos Estados y los peligros de anarquia
interna y dominacién politica externa
que Bolivar vislumbraba en el porve-
nir. iqué diferente aparece el pensa-
miento del Libertador del amorfo
panamericanismo moroista que poste-
riormente se abrié paso y que concebia
la integracion de las republicas america-
nas, sobre una base puramente geogra-
fica y territorial!

Se falta a la verdad histdrica, cuando
se afirma que el Libertador Bolivar es
precursor del Panamericanismo, que hoy
se concreta en la Carta de Organizacion
de Estados Americanos.

Lo que Bolivar tenia en mente era una
confederacién de las republicas que

otrora fueron provincias del imperio es-
panol, con exclusiéon deliberada del Bra-
sil, que era un imperio de los Estados Uni-
dos de Norte América, como consta en
las comunicaciones a Santander, en que
expresa su opinion adversa a la idea de
invitar a Panama a esos dos Estados:
“No creo que los americanos de-
ban entrar en el Congreso del istmo:
Este paso nos costaria con los Albinos
(de Albién, Gran Bretana)... “Todo
lo que usted me dice de las buenas
disposiciones del emperador del Bra-
sil hacia Colombia no es muy crei-
ble. El emperador era intimo amigo
de los godos (espanoles monarqui-
cos) del Peru y tiene terror a los re-
publicanos...””

TERCER MOMENTO:
La Confederacion de los Andes

El proceso de integracion multi-
dimensional de los paises andinos que se
inicia en el ano 1966, con la Declaracion
de Bogotd, firmada por los jefes de Esta-
do de Colombia, Chile y Venezuela y de-
legados de los presidentes de Ecuador y
Pery, tienen antecedentes histéricos que
vale la pena examinar y que se remontan
a la época de la Independencia.

Bolivar no oculté su desilusién cuan-
do conocié el texto de los tratados suscri-
tos por los plenipotenciarios que asistie-
ron al Congreso de Panama; a este res-
pecto escribia, desde Guayaquil, el 14 de
septiembre de 1826, al senor general Pe-
dro Bricerio Méndez:

“He leido aqui los tratados
celebrados en Panamd y voy a darle

6. LIEVANO AGUIRRE, Indalecio. Bolivar. Pag. 46y ss

7. LECUNA, Vicente. Op. Cit. Vol. II. Pag. 249
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a usted francamente mi opinion. El
convenio sobre contingentes de tro-
pas, principalmente sobre el modo,
casos y cantidades en que deben
prestarse, es inttil e ineficaz. Puede
el enemigo obrar sobre principios
ciertos e invadir con fuerzas sobles...
La traslacion de la Asamblea a Méxi-
co la va a poner debajo del inmedia-
to influjo de aquella potencia ya de-
masiado preponderante y también
debajo del de los Estados Unidos del
Norte. Estas y otras muchas causas
que comunicaré a usted de palabra,
me obligan a decir que no se proce-
da a la ratificacion de los tratados
antes de que yo llegue a Bogota, y
antes de que los haya examinado de-
tenida y profundamente con usted
y con otros. El de unién, liga y con-
federacion contiene articulos cuya
admisién puede embarazar la ejecu-
cién de proyectos que he concebido,
en mi concepto, muy ttiles y de gran
magnitud. Asiinsto y repito que no
se ratifiquen antes de mi llegada. Lo
mismo dijo al General Santander”.®

Aunque Colombia ratificé los trata-
dos de Panama, los deméas Estados no
lo hicieron.

Esto era el fracaso practico de su idea
de constituir una liga confederal de to-
dos los antiguos territorios de Espana,
fracaso no ajeno a las manipulaciones de
la politica internacional de los Estados
Unidos y a la ausencia de varios paises
hispanoamericanos que se negaron a con-
currir o lo hicieron como simples obser-
vadores. En este momento Bolivar pien-

sa en la idea de una
federacion de los Es-
tados Suramericanos,
liberados por su espa-
da. En su pensamien-
to surge la idea de
una confederacion de
Bolivia, Pera, Ecua-
dor, Colombia y Vene-
zuela. En carta del 12
de mayo de 1826 a
Sucre, le dice:

“La intencién de este pacto debe
ser la mas perfecta unidad posible
bajo una forma federal. El gobierno
de los Estados particulares que dara
al Presidente y Vicepresidente con
sus camaras, con todo lo relativo a la
religion, justicia, administracién ci-
vil, economia, y, en fin, todo lo que
no sea relaciones exteriores, guerra
y hacienda nacional. El gobierno en
general se compondra de un Presi-
dente, Vicepresidente y tres Cama-
ras para manejar la hacienda nacio-
nal, la guerra y las relaciones exte-
riores. Cada departamento de las tres
republicas, mandara un diputado al
gran Congreso federal y ellos se di-
vidiran en las tres secciones corres-
pondientes, teniendo cada seccion
un tercio de diputados de cada re-
publica. Estas tres Cdmaras, con el
Vicepresidente y los Secretarios de
Estado (que seran escogidos éstos en
toda la republica) gobernaran la Fe-
deracién... La capital serd un punto
céntrico como Quito o Guayaquil...
Habra una bandera, un ejército y una
nacién sola.”’

8. Ibidem, Vol. II. Pag. 469

9. Ibidem, Vol. II. Pag. 362
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Veamos cémo expone la misma idea el
General Francisco de Paula Santander,
Vicepresidente de la entonces Republica
de Colombia, en ejercicio de la Presiden-
cia, en carta desde Lima, escrita el 17 de
agosto de 1826:

“Este ultimo acontecimiento (se
refiere a su proclamaciéon como Pre-
sidente del Perud, hecho por el Cole-
gio Electoral de Lima) me ha dete-
nido, porque él es de tal importan-
cia para este pais y promete tales
esperanzas en orden a la Federacion
de que he hablado antes, que seria
una falta abandonarlas cuando hay
una certeza de que la Constitucion
Boliviana se adoptara en todo el
Pera y se lograra también la Fede-
racion, puesto que aquella parte
que parecia oponer mayores difi-
cultades, la desea espontdnea y
undanimemente”."

La razon por la cual prefiere hablar de
union, en vez de federacidn, esta expuesta
en carta escrita en Lima, el 18 de agosto
de 1826, al Gran Mariscal de Ayacucho,
en los términos siguientes:

“Después de escrita esta carta,
hemos pensado que no debemos
usar la palabra Federacidn, sino
union, la cual formara los tres gran-
des Estados de Bolivia, Pert y Co-
lombia, bajo un solo pacto. Digo
unién porque después pediran las
formas federales como ha sucedido
en Guayaquil, donde apenas se oy6
federacion y ya se penso en la anti-
gua republiquita”..."!

Como se ve, Bolivar consideraba cla-
ramente la idea de una confederacion de

Estados, que solo por razones técitas, pre-
feria llamar unién y que tenia las siguien-
tes caracteristicas:

a. Una Constitucion comun para
los Estados de la confederacién que,
segun Bolivar, deberia ser la Consti-
tucion Boliviana.

b. Un gobierno general constitui-
do por un Presidente y un Vicepre-
sidente Generales, un Gabinete Mi-
nisterial y las tres Camaras de que
habla la Constitucién Boliviana.

c. Un Vicepresidente en cada uno
de los Estados.

d. La Federacion seria el punto de
llegada de un proceso que iria por
etapas, en que habria tratados publi-
cos entre Bolivia y el Pera primero y
Colombia y el Pert después.

e. Cada pais conservaria su deu-
da y sus compromisos.

f. Cada Estado tendria su cuerpo
legislativo propio.

g. Cada Estado tendria amplia au-
tonomia para sus asuntos domésti-
cos, pero coordinando sus politicas
con los demas.

h. Al gobierno de la Confedera-
cién corresponderia la defensa, las
relaciones exteriores, la hacienda y
dirigir el comercio.

i. Habria un solo ejército, una ban-
dera y una nacionalidad.

Como se ve, esta claramente perfilada
la idea de una Confederacion de los An-
des, que era una forma de creacién poli-
tica concebida, seguramente, para lograr
una doble finalidad, segtin la mente del
Libertador:

12. La de consolidar y conservar la

10. Ibidem, Vol. II. Pag. 461

11. Ibidem, Vol. II. Pag. 462
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independencia politica ganada, prote-
giéndola militarmente contra el peligro
de la reconquista espanola y las incursio-
nes de la Santa Alianza, primero, y la del
futuro imperialismo de cualquier Estado
Continental, después.

22. Constituir lasbases geopoliticas de
una gran nacion que fuera respetada en
el concierto universal por sus riquezas,
por su tamano y por sus instituciones.

Que lo que Bolivar tenia en mente era
una Confederacion, no presenta ningu-
na duda. Asilo confirmaba su carta diri-
gida desde Lima, el 8 de agosto de 1826,
al General José Antonio Pdez, quien en-
tonces era el gobernante del Departamen-
to de Venezuela, dentro de la entidad lla-
mada Republica de Colombia:

“Yo desearia que, con algunas li-
geras modificaciones, se acordara el
Codigo Boliviano a Estados peque-
fios enclavados en una vasta Confe-
deraciéon. Aplicando la parte que
pertenece al Ejecutivo, al Gobierno
General, y al Poder Electoral a los
Estados particulares, pudiera ser que
se obtuviese algunas ventajas de mas
o menos duraciéon”.'?

Queda, pues, claro que el primer in-
tento de integracion de los paises del gru-
po andino fue el proyecto de Confedera-
cién, ideado por el Libertador Bolivar, en
el ano de 1826 y respecto del cual se hi-
cieron gestiones para su realizacion.

Hay que recordar que, como antece-
dentes a este proyecto, existié un tratado
internacional entre las Republicas de
Colombia y Per, por la inspiracién di-
recta de Bolivar y Santander, negocia-
do entre Joaquin Mosquera, en repre-

sentacion de Colombia, y Bernardo
Monteagudo, en representacion del Perq,
en virtud del cual se establecia la union,
liga y confederacién perpetua, entre Co-
lombia y el Perq, el cual fue firmado el 6
de julio de 1822. Este tratado sirvi6 de
modelo para el que suscribi6 Colombia
con Chile el 21 de octubre del mismo ano.

El tratado firmado entre Colombia y
el Perq, establecia lo siguiente en su pri-
mera clausula:

“Para estrechar mas los vinculos
que deben unir en lo venidero a am-
bos Estados y allanar cualquier difi-
cultad que pueda presentarse e in-
terrumpir de algin modo su buena
correspondencia y armonia, se for-
mara una Asamblea compuesta de
dos Plenipotenciarios por cada par-
te en los términos y con las mismas
formalidades que, en conformidad
con los usos establecidos, deben
observarse para el nombramiento
de los Ministros de igual clase cer-
ca de los gobiernos de las naciones
extranjeras.”

De la Confederacion de Estados con-
cebidos por el Libertador no resulté nada,
porque ni las enormes distancias geogra-
ficas permitian una gran integracion po-
litica, ni existia la conciencia y la volun-
tad de integraciéon en los pueblos ni en
sus grupos dirigentes que estaban empe-
fiados en otros objetivos politicos de me-
nor envergadura, como era la lucha in-
terna por el poder, entre las varias frac-
ciones existentes, en cada uno de los te-
rritorios que constituyeron los virreinatos,
presidencias, audiencias y capitanias ge-
nerales de Espana en América.

12. Ibidem, Vol. II. Pag. 457
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En la cantera del pensamiento
integracionista de Bolivar hemos de bus-
car los materiales para construir hoy la
integracién subregional andina primero y
luego la gran obra de la integracion politi-
ca y econdmica latinoamericana, en la for-
ma de una Confederacién, o unién o co-
munidad, que dejando a los Estados

miembros todas las funciones que puedan
cumplir bien, permita presentarnos ante
el mundo con una unidad de Confedera-
cién que sume el poder politico y militar
de una gran potencia por su superficie,
poblacion, recursos naturales y desarrollo
moral y educativo, que nos permita ser
actores importantes en el Siglo XXI.




