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1. Introduccidén

Quiero, en primer lugar, expresar miagradecimiento
al Rector de la Universidad Pontificia Bolivariana,
Monsenor Luis Fernando Rodriguez Veldsquez,
por el honor de invitarme a este magno acto de
conmemoracion del septuagésimo aniversario
de servicio educativo para Colombia, en este
Congreso Nacional UPB 70 anos. También quisiera
felicitarlo, pues, en fecha reciente, el Congreso
de la Republica de Colombia le otorgd a la
Universidad que él sabiamente dirige, la Orden
de la Democracia Simdén Bolivar, grado Cruz
Comendador.

Compartiré algunas reflexiones con ustedes,
que tendrdn como objetivo hacer un breve
estudio comparado de las tendencias actuales
de la educacién superior en América Latina y,
mundialmente, de loscambiosque ha significado
la globalizacién para la educacion terciaria, de los
posiblesescenarios mundialesdelas universidades

social y humana

Francisco Lopez Segrera

anivel planetario, y sobre la urgencia de que estos
cambios planetarios, regionalesy nacionales, sean
acompanados por una adecuada transformacién
social y humana, para la cual es requisito previo
encontrar el eslabon perdido entre la universidad
y la sociedad.

La misidon clave de la universidad en este
contexto, no essélo la docencia, la investigacion
y la extensién, sino, sobre todo, el cumplir con
su papel en la transformacidon social y humana.
Esto implica referirnos a la universidad como
formadora de valores, y a la importancia que
tiene paralasuniversidades catolicas la estrategia
disenadaporlaFIUC, parael periodo 2003-2006.
(http://es.search.yahoo)

Nuestro analisis tiene como principales objetivos:
Referirse a la significacion de las reformas
universitarias, en el ambito de las universidades
publicasy privadas; proyectar algunos escenarios
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posibles de evolucién de la educacioén terciaria;
iluminar el dilema entre una internacionalizacién
solidaria, a partir de la vision de la educacion
superior como un bien publico, y la tendencia
creciente hacia la transnacionalizaciéon
mercantilista, via nuevos proveedores; y ofrecer
algunas conclusiones y recomendaciones que
pudieran contribuir a formular politicas, en el
espiritu de lo recomendado por UNESCO, en
la Conferencia Mundial de Educacién Superior
(CMES, 1998) y en posteriores reuniones de
Seguimiento de dicha Conferencia.

Existe una distinta lectura - una, desde la vision
del mercado. Otra, desde los valores- de los
factores claves, que estan dando lugar a grandes
cambios en la idea de la universidad:

1. Masificacion: La matricula universitaria pasé
de 13 millones en 1960 a 79 en el 2000 y a
110 en el 2005.UNESCO, en sus proyecciones,
considera que se llegara a 125 millones antes
del 2020.

2. Contribucion de las universidades a la
sociedad del conocimiento: Lasociedad del
conocimiento significa, entre otras cosas, que
las empresas de excelencia deben obtener
de las universidades los trabajadores que
necesitan.

3. Incremento de estudiantes universitarios
que cursan estudios en el extranjero, como
consecuencia de la globalizacion. Pasaron
de 1 millén en 1995, a 1 millon 900 mil en el
2005, practicamente el doble.

4. Creciente competencia, en lugar de
cooperacion solidaria. Se afirma que un
sistema de educacién superior orientado hacia
el mercado, es mucho mejor que el modelo
tradicional, dominado y financiado por el
Estado (The Economist, 2005).

Durante la pasada década, las posiciones del
Banco Mundial se dirigieron hacia la defensa
de la orientacion competitiva y de mercado de
la educacion superior, mientras que UNESCO
reafirmo el estatuto de servicio publico de

Revista Universidad Pontificia Bolivariana / 2007

ellay abogdé por mantener un importante
financiamiento estatal, con el objetivo de
desarrollar una educacion superior igualmente
accesible para todos, sobre la base del mérito.

Un reciente “survey” publicado en The Economist,
constituye un manifiesto, donde se argumentan
con diversas falacias los beneficios de una
educacién superior competitiva, orientada hacia
el mercado. En el analisis, se afirma que Europay
todos los paises deberian desmantelar sus sistemas
de educacioén superior con gran apoyo financiero
del Estado, e imitar a EE.UU. Sin embargo, el
sistema norteamericano es algo sui-generis, pues,
dado su alto PNB, se dispone de recursos para la
educacién superior ausentes en otros paises. Uno
de los principales especialistas norteamericanos
en financiamiento de la educacién superior,
destaca que sistemas de préstamos estudiantiles
que funcionan en EE.UU., son algo especifico de
ese pais, y que seria muy dificil que funcionen en
otros contextos. (The Economist, 2005; Johnstone,
2006).

Alolargodeestetrabajo, trataremos de esclarecer
los objetivos que nos hemos planteado y ofrecer
un conjunto de conclusiones y recomendaciones
que, sin descalificar la necesidad de diversificar
losmodelosde educacién superior ylos métodos
de captacidén de matricula, para satisfacer la
demanda sin afectar la calidad, ni tampoco
excluir la participacion del sector privado (las
universidades catélicas son, precisamente, un
ejemplo de excelencia de educacion superior
privada, sin afan de lucro), destaque que sélo
considerando a la educacién superior un bien
publicoy no una mera mercancia, se hara realidad
el acceso de todosa dicho nivel educativo, sobre
la base del mérito.

SuSantidad, JuanPabloll,definié lamundializacién,
entre otros,en sendos textos:"Lamondializzazione,
che ha transformato profundamente i sistema
economici, creando insperate posibilitadecrescita,
ha anche fatto siche moltisiano rimasti ai bordidel
cammino: La dissocupazione nei Paesi piti sviluppati



e lamiseria in troppe nazioni del sud dell’emisfero
continuano a trattenere milioni di donne e di
uomini lontano dal progresso e dal benessere”
(Paolo 1l, 2000 a) Y en otro texto, afirma: “Molte
persone, in particolare quelle piu svantaggiate,
la vivono come un imposizione piuttosto che
come un processo al quale possono partecipare
attivamente” (Paolo Il, 2001).!

2. Compromiso social y
transformacidn social y humana:
Prioridad esencial de toda politica
universitaria
Es evidente, que la universidad espanola estd en
condiciones de contribuir a la construccion de un
mundo sin exclusiones y diversos estudios asi lo
muestran. (Michavila y Calvo, 1998; Bricall, 2000;

CRUE, 2004)

Pudiera ilustrar el compromiso social de la
universidad, refiriéndome a diversas experiencias
latinoamericanas de distinto signo, como la
universalizacion de la universidad
en Cuba; los sistemas de becas
que se ofrecen en Colombia - o
una universidad indigena, que
contribuimos a crear en Toribio- y
Venezuela, para dar acceso a la
universidad a estudiantes de sectores
desfavorecidos; a la experiencia
uruguaya de fondos de solidaridad,
de graduados universitarios de una
generacion, para permitir que cursen
estudios universitarios jovenes con
pocos recursos de la generacién
joven.Preferiré, noobstante, ilustrarel
trabajo de GUNI yla UPC en este sentido, asicomo
de UNESCO, dado que son las experiencias sobre
las que he llevado a cabo estudios recientes.

Compartimos la definicién de la responsabilidad
social, que se expresa en el Informe Bricall y, por
eso, la citamos a continuacién “in extenso”:

“El cardcter publico del servicio que prestan las
universidades, explica que la creciente autonomia
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de que gozan actualmente, haya ido acompanada
de una cada vez mayor responsabilidad social
(rendicion de cuentas, “accountability”). Ello no
es una novedad, pero si que ha asumido una
formulacién distinta en las ultimas décadas, al
menos, en los sistemas universitarios publicos.

Las universidades se ven obligadas a rendir cuentas,
ante quienes tienen Intereses en la Universidad
y estdn comprometidos en su funcionamiento
(stakeholders). Los responsables de la Universidad
deben explicar a la sociedad y al Gobierno,
principalmente, qué es lo que estdn haciendo y por
qué lo hacen. Obligar a rendir cuentas externas,
sistemdtica y periédicamente, es la mejor manera
de que la Universidad no pierda la perspectiva y el
conocimiento de su propia funcioén.

Ello implica, por un lado, que la organizacion
universitaria sea capaz de suministrar informacion
objetiva y, por otro, que el mecanismo de gobierno
de la misma permita una labor de control y
seguimiento y de presentacion de
los resultados, con la suficiente
credibilidad para el resto de la
sociedad. En este sentido, ha de
presentar dichos resultados, como
minimo, a cinco grandes grupos
de interesados: A los estudiantes,
a las empresas y otros organismos
sociales, que luego empleardn
a los graduados universitarios o
aplicardnlainvestigacion generada
en la institucion (y que reciben, por
tanto, indirectamente, servicios
universitarios), al gobierno que
regula el conjunto del sistema universitario de
un pais, al personal académico y a los distintos
proveedores defondosy recursos para la institucion
(sean estos publicos o privados)”. (Bricall, 2000, p.
213)

Por su parte, UNESCO definié el concepto de
pertinencia - sinénimo de compromiso social,
responsabilidad social y relevancia - como la
relacién que existe entre el trabajo realizado por

1 Juan Pablo I, ademas de en
las enciclicas mencionadas,
hizo multiples exhortaciones
a la paz:“Lo sabemos hoy
mMas que ayer, No seremos
nunca felices y tendremos
paz los unos sin los otros, y
aun menos los unos contra
los otros”. (Paolo 1l, 2000 a) En
otro texto, exhorté a lograr

la igualdad entre los Estados
miembros de Naciones Unidas
y de las organizaciones no
gubernamentales, y asi, evitar
que los poderosos tomen
acuerdos en detrimento “de los
intereses o derechos de otros
pueblos, en particular, de los
menos afortunados”. (Paolo

Il, 2000, b). En la Enciclica
Centesimus annus, expreso el
objetivo de conducir a todos
los pueblos pobres al nivel
de los paises desarrollados,

y sefiald que “es un estricto
deber de justicia y de verdad
impedir que las necesidades
humanas fundamentales
permanezcan insatisfechas”. Y
afirma el derecho inalienable
de todos al empleo con
condiciones adecuadas,

al salario suficiente y a la
seguridad social.
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2 La"Declaracion Mundial
sobre la Educacion Superior

en el Siglo XXI: Vision y

Accion’; incluyo los siguientes
conceptos en relacion con la
pertinencia:

“La pertinencia de la educacion
superior debe evaluarse en
funcion de la adecuacion entre
lo que la sociedad espera

de las institucionesy lo que
éstas hacen. Ello requiere
normas éticas, imparcialidad
politica, capacidad criticay,

al mismo tiempo, una mejor
articulacion con los problemas
de la sociedad y del mundo

del trabajo, fundando las
orientaciones a largo plazo

en objetivos y necesidades
sociales, comprendidos

el respeto de las culturas

y la proteccion del medio
ambiente. El objetivo es facilitar
el acceso a una educacion
general amplia, y también a
una educacion especializada

y para determinadas carreras,

a menudo interdisciplinarias,
centradas en las competencias
y aptitudes, pues ambas
preparan a los individuos para
vivir en situaciones diversas y
poder cambiar de actividad.

La educacién superior debe
reforzar sus funciones de
servicio a la sociedad y, mas
concretamente, sus actividades
encaminadas a erradicar la
pobreza, la intolerancia, la
violencia, el analfabetismo, el
hambre, el deterioro del medio
ambiente y las enfermedades,
principalmente, mediante un
planteamiento interdisciplinario
y transdisciplinario, para analizar
los problemas y las cuestiones
planteados.

La educacion superior debe
aumentar su contribucion

al desarrollo del conjunto

del sistema educativo, sobre
todo, mejorando la formacion
del personal docente, la
elaboracion de los planes de
estudio y la investigacion sobre
la educacion.

En Gltima instancia, la
educacion superior deberia
apuntar a crear una nueva
sociedad no violentay de la que
esté excluida la explotacion,
sociedad formada por personas
muy cultas, motivadas e
integradas, movidas por el amor
hacia lahumanidady guiadas
por la sabiduria

las instituciones de educacién superior y lo que
la sociedad espera de ellas?.

ElEstado tiene, entre otras muchas, las funciones de
orientar, promover el desarrollo cientifico, apoyar,
informar, cofinanciar y facilitar los nexos entre la
universidad y el sector productivo. La universidad,
por su parte, debe tener plena autonomia
académica y recibir los recursos que requiere
para desarrollar su labor cientifica y formativa. La
universidad, no obstante, debe también asumir su
responsabilidad como generadora y gestora del
conocimiento y debe responder ante la sociedad,
por el buen uso de los recursos publicos. Estoes,
asumir una autonomia responsable. El ejercicio
responsable de laautonomia, es un buen ejemplo
de responsabilidad social de la universidad.

Hay ciertos aspectos del compromiso social de
la universidad, que seria provechoso debatir,
tales como:

a) El peligro de que la masificacion de la

universidad baje los estandares de calidad y
privea ciertosalumnosdotadosespecialmente,
del necesario ambiente y exigencia para
desarrollar todas sus potencialidades.
En algunos paises como EE.UU., tratan de dar
respuesta a este reto, via las denominadas
universidades de la “ivy league’, lo cual no
deja de fomentar el elitismo, dado el costo
de la matricula de dichas universidades
y a pesar de la oferta de becas. Debemos
buscar férmulas no excluyentes en el espacio
europeo y mundial de la educacién superior,
que permitan unaatencién personalizada a los
estudiantes con cualidades excepcionales.

b) Algunas universidades tienden a extender
su modelo. Otras, incluso, a imponerlo.
Debemos partir del hecho de que no debe
existir un modelo universal de universidad. Su
estructura, funcionamiento y objetivos deben
adaptarse a su mision y al entorno.
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¢) No deben violarse los principios éticos.
Muchas veces, se produce una gran falta de
transparencia, alegando confidencialidad,
cuando lo que se persigue es poner el
conocimiento en funcién del cumplimiento
de fines militares, o bien de la produccién de
bienesy servicios, no para el biencomun,sino
Unicamente para la ganancia, como ocurre,
por ejemplo, con las vacunas para el SIDA.

d) Habria que buscar formulas conjuntas,
sin coartar los derechos humanos y las
libertades fundamentales, para evitar que los
paises desarrollados se apropien mediante
postgrados, empleos bien remunerados y
de otras formas, de muchos de los mejores
talentos de los paises en desarrollo, dando
lugar a la descapitalizacién del principal bien
deéstosenlasociedaddel conocimiento, enlo
que se denomina “éxodo de competencias™.

Segun Michael Gibbons, el peligro radica en que
la inflexibilidad de las universidades les impida
dar respuesta al dinamismo de la sociedad
del conocimiento, como ha ocurrido antes en
la historia. Otro peligro, es que deserten de
sus responsabilidades sociales, que pierdan el
caracter de universitas y pasen a ser meramente
unidades de formacion corporativa, cuyo fin es
servir al mercado y no a los ciudadanos y a la
sociedad. Sinembargo, talvez, losretosy peligros
constituyan también una oportunidad para
reinventar la universidad.

3. Situacidn actual y perspectivas
de la Educacién Superior en
América Latina

3.1 Principales tendencias.

Las tendencias prevalecientes en la educacién

superior en la regién, entre 1990 y el 2006, son

las siguientes:

1. Las IES pasaron de 5.438 en 1995 (53,7%
privadas), a 7.514 en el 2002 (69.2% de ellas
privadas). Las universidades propiamente



dichas, pasaron de 812 en 1995 (60,7%
privadas), a 1.213 en el 2002 (69,2% privadas).
(Garcia, 2006, p.261)

La matricula en las IES, pasé de 7.405.257
estudiantes en 1995 (38,1% en IES privadas),
a 12.186.260 en el 2002 (47,5 privada). En las
universidades propiamente dichaslamatricula
pasé de 5.070.731 en 1995 (30,4% privada) a
8.316.649 (40,1 privada).

Hay megasistemas de educacion superior,
con mas de dos millones de estudiantes
(Brasil); sistemas grandes —entre un millén
y dos millones-, como ocurre en México
y Argentina; medianos —entre un millén y
500,000 estudiantes-, como son los casos de
Chile, Colombia, Perti y Venezuela; pequeios
- entre 500,000 y 150,000 estudiantes-,
en paises como Bolivia, Cuba, Ecuador,
Guatemala, Republica Dominicana; y muy
pequenos - entre 500,000 y 150,000-, como
es el caso en CostaRica, El Salvador, Honduras,
Nicaragua, Panama, Paraguay y Uruguay.
(Garcia, 2006)

La tasa de matricula varia de paises con una
tasa del 50% (Argentina); 2 paises con tasas
entre 40y 50 % (Chile y Panama); 6 paises con
tasasentre 30 y 40 % (Bolivia, Costa Rica, Perd,
Republica Dominicana, Uruguay yVenezuela);4
paises con tasas entre 20y 30 % (Brasil, México,
Colombia, Cuba); 6 paises con tasas menores
del 20% (Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Paraguay)*

La educacién superior privada en las IES, pasé
de 15% de estudiantes en la década del 60, a
38% en 1995y a47.5% en el 2002.
Latasabrutadematricula, hapasadode 17%a
principios de los 90, a 26% en la actualidad.

. El gasto promedio por estudiante (US$
2380), es mucho menor al de los paises
desarrollados.

El gasto privado en educacién superior,
financiaalrededor del 50% de la matricula total,
es decir, lo correspondiente a la educacion
superior privada.

En el pregrado no se pagan aranceles de
matricula como norma - salvo el caso de
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10.

11.

12.

algunos paises como Chile -, pero en el
postgrado sise pagan, pueslamayor parte de
los que ofrece la educacién superior publica
no son gratuitos.

La educacion superior publica, ha tenido gran
relevancia en el apoyo a los postgrados y en
el desarrollo de la investigacion cientifica.
La poblaciéon de bajos recursos tiende a
resultar excluida de la educacién superior
publica, por haber asistido a escuelas de
menor calidad, lo que les impide aprobar
los examenes de seleccion. Muchos van
a ingresar en las universidades de menor
calidad del sector privado. En Brasil, el 74%de
los alumnos matriculados en universidades
pertenecen al quintil 1 el mas elevado y,
sélo un 4%, al menos elevado. En México, la
proporcién es de 58 y 6. En Chile, de 65 y 8.
En Ecuador,de 42y 6.

El modelo de financiamiento que sigue
predominando en la educacién superior
publica, es el histérico negociado, y en la
privada, el pago de matricula. Sin embargo,
recientemente, se ha introducido en algunas
universidades el presupuesto por incentivos
y las férmulas de financiamiento, para
reorganizar laasignaciony el uso de fondos en
las instituciones publicas de algunos paises.

13.Losgobiernosdealgunos paiseshanintroducido

fondos solidarios, para dar mas posibilidades
a los alumnos mas desfavorecidos, pero con
méritos académicos.

14.La regién ha atraido a varias instituciones

15.

16.

de educacidn superior extranjeras, cony sin
animo de lucro, incluyendo la educacién
superior transfronteriza.

En 14 paises, 31 instituciones otorgan
créditos educativos por un monto de US$
400 millones.La Caixa Econémica Federal de
Brasil, cubre el 50% de este monto, y le siguen
el ICETEX de Colombiay FUNDAYACUCHO de
Venezuela. También Cuba otorga miles de
becas a estudiantes de la regidn, y financia
una Escuela Latinoamericana de Medicina.
A partir de la década de los 90, casi todos
los paises de la regién crearon organismos

3 Enel Cuarto Congreso
internacional de Educacion
Superior “Universidad 2004,
convocado bajo el lema

“La Universidad por un
mundo mejor” - celebrado
en la Habana del 2 al 6

de febrero del 2004-, los
delegados consideraron que
la universidad debia ser
abanderada en la lucha
contra la concentracién de

a riqueza, la proliferacion de
la pobrezay la desigualdad.
Abogé por ampliar el acceso
ala ks, se senald el peligro
de las tendencias mercantiles
y del “robo de cerebros’, y se
defendio el principio de una
universidad comprometida
con el desarrollo de practicas
sociales al servicio de las
grandes mayorias y con

el estado de salud de la
poblacion.

4 En el caso de Cuba, la nueva
politica de universalizacion de
la universidad la coloca en el
segundo grupo de paises.




de acreditacion. La Comisidon Nacional para
la Evaluacion de la Educacién Superior y el
Consejo para la Acreditacion de la Educacion
Superior (México); el Consejo Superior de
Educacién (Chile); el Consejo Nacional de
Acreditacion (Colombia); la Comisidon Nacional
de Evaluacion y Acreditacién Universitaria
(Argentina); el Sistema Centroamericano de
Evaluacion y Acreditacidon de la Educacion
Superior (Centroamérica); CAPES (Brasil); el
Mecanismo Experimental de Acreditaciéon de
Carreras para el Reconocimiento de Titulos de
Grado Universitario (MEXA/MERCOSUR).

3.2 Autonomia y Reformas:
Universidades piblicas y privadas

Un debate dentro de la Asociacion Internacional

de Universidades (AlU), llegé a las siguientes

conclusiones, respecto de la autonomia:

1) La Universidad deberia tener el derecho
de escoger su personal; 2) y sus
estudiantes. 3) Las universidades
deberian elaborar sus propios
programas y ser capaces de decidir
el nivel requerido para cada titulo
y diploma, y, en aquellos paises
donde los titulos, los diplomas y la
practica profesional estan definidos
por ley, las universidades deberian
participar de una manera efectiva
en la definicidon de sus programas
y niveles de educacién. 4) Cada
universidad deberia decidir sus
programas de investigacion. 5)
La Universidad es libre, dentro de
limites generosos, para distribuir su
presupuesto -ingresos financieros
devariostipos- yrecursos-edificios,
equipamiento-entre las actividades
desarrolladas para el cumplimiento de su mision.
(AlU, 1996)

Pero conceptos como autonomia y libertad

académica, resultan hoy complementados
por la nocién de rendicién de cuentas y de
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responsabilidad social. En la medida en que un
nuevo contrato entre la universidad y la sociedad
toma forma, la nocion de autonomia resulta
condicionada. (AlU, 2004).

Muchas reformas universitarias se han caracterizado
por cambios parciales del sistema. Raras veces
se han producido reformas globales, a la manera
de la Reforma de Cérdoba (1918), Argentina, que
constituyd el primer cuestionamiento serio de la
Universidad de América Latina y el Caribe (ALC).
Sus principales propuestas fueron: 1) El cogobierno
— participacién de los estudiantes en los 6rganos
colegiados de gobierno de las universidades
-y la eleccidn, a través del voto universal y
directo, de las autoridades universitarias. 2) El
establecimiento de los principios de libertad de
catedray libertad de investigacién. 3) Establecerla
autonomia universitaria como forma de gobierno
enlainstitucién, implicando esto suindependencia
politica y administrativa, en relacién con el Estado.
4) Eleccion de los docentes, a través
de concursos de oposicién de caracter
publico. 5) Y la democratizacion
de la educaciéon, mediante su
gratuidad. Una verdadera reforma, no
implica sélo cambios legislativos del
sistema de organizacion académico-
administrativo. La excesiva legislacion
es, en ocasiones, uno de los factores
que entorpecen la capacidad de
creacion e innovacion, debido a la
rigidez. El control es un mecanismo
necesario, con el fin de ensenar a las
IES a desarrollar procedimientos de
«1 auto-control, pero no para convertirse
en sistemas inflexibles de control, o
bien sistemas de autoridad vertical.
(Tinnermann, 1999, p. 105, 2000;
Escotet, 2004, p.7; Borén, 2004; Lopez
Segrera, 2000, 2001, 2004, 2006; Gacel, 2003;
Gonzalez Casanova, 2001; Sousa 2004)

La adopcién de herramientas de mejora, como
planificacién estratégica, evaluacién de proyectos,
direccion por objetivos, gestién por competencias,



calidad total y evaluacién institucional, al mismo
tiempo que se introducen tecnologias de
informacion y gestion, ha mejorado los procesos
académicos y administrativos e incrementado
su eficiencia.

En la dltima década, los sistemas de ES a
nivel mundial, han pasado de la simplicidad
y la homogeneidad a la complejidad y la
heterogeneidad.Sehageneralizadolaformulacion
de politicas, que controlan la calidad mediante
la evaluacidn institucional y se han hecho
cambios, con el fin de adecuar la Universidad a
lasociedad del conocimiento. Pero la orientacion
meramente demercadode muchas universidades
privadas, de un lado, y el concepto tradicional
de autonomia corporativa, de otro, pudieran ser
algunosde los principales obstéaculos paraque se
logre este cambio cualitativo. En el primer caso, la
universidad tiende a convertirse en una empresa,
cuyo principal fin es producir ganancias. En el
segundo, la Universidad deja de ser unainstitucion
de y para la sociedad y pasa a convertirse en
una institucion de y para los integrantes de la
comunidad universitariae,incluso, con el pretexto
autondémico, muchas veces se ha lesionado la
misma autonomia universitaria, poniendo las
autoridades académicas la universidad al servicio
del partido gobernante o de la oposicién.

El autoritarismo y el exceso de control pueden
lesionar la autonomia de la universidad, pero, por
otra parte, la universidad auténoma necesita de
un sistema de control que armonice la libertad
de crear, ensefar y aprender, con la obligacién
de rendir cuentas de los objetivos alcanzados o
frustrados. De ahi laimportancia de la evaluacién
institucional.

Una cierta abdicacién de la universidad de su
compromiso social, su falta de “pertinencia’,
el impacto de las politicas del Banco Mundial
y de la vision con animo de lucro, tal vez sean
algunas de las causas que llevan a plantear,
desde distintas posicionesideoldgicas y distintas
latitudes, su crisis actual. Se habla del deterioro

de la ES y de la profesiéon académica y se
utilizan diversas metaforas que aluden a la crisis:
Seudouniversidades, la universidad sitiada, la
universidad en la encrucijada, la universidad
deconstruida, la universidad en ruinas, la
universidad en la penumbra, la universidad
necesaria, la universidad sin recursos. Estas
metaforas provienen de lugares tan diversos
como EE.UU., México, Brasil, Argentina o Africa.
y nos interpelan seriamente a todos los que
amamos a la universidad. (Altbach, 2002; Gentili,
2001; Trindade, 1999; Gonzélez Casanova, 2001)

La universidad viene enfrentando, desde los 90,
una triple crisis: De hegemonia, pues ya no tiene
el monopolio de la investigacion. De legitimidad,
pues es percibida como una institucién que
veda el acceso a los mas desfavorecidos y cada
vez mas jerarquica; e institucional, debido a las
dificultades para preservar su autonomia, ante
la presiéon de las demandas del mercado y a la
tendencia a visualizar, tanto a las universidades
publicascomoa las privadas, como una empresa.
Si bien la crisis de hegemonia es irremediable
en la sociedad del conocimiento, no asi su crisis
de legitimidad e institucional. La primera puede
solucionarse con adecuadas politicas de becas
en la region latinoamericana, que amplien el
acceso alosquetengan el correspondiente mérito
académico en los sectores mas desfavorecidos.
La crisis institucional puede evitarse, impidiendo
que la universidad se transforme en un servicio
al que se tiene acceso, por la via del consumo
y no de la ciudadania. Esto implica llevar a
cabo una reforma, en consonancia con un
proyecto de nacién “aggiornado’, que considere
la educacién un bien publico. En este marco, la
universidad deberia convertirse, en lo nacional,
en productora de equidad y no en reproductora
de la desigualdad, y en lo internacional, lograr
el estado del arte en sus disciplinas, mediante
una reinsercién no dependiente en contextos
de produccién y distribucidn del conocimiento,
cada vez mas polarizados y contradictorios. Para
superar esta crisis, la universidad debe ser dotada
de condiciones idoneas, tanto financieras como
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institucionales. No es el exceso de autonomia,
lo que impide a las universidades publicas
cumplir su compromiso social, sino la falta
de medios financieros para desarrollar las
nuevas funciones que exige la sociedad del
conocimiento. (Sousa, 2004)

Actualmente, las universidades de los paises en
desarrollo, en especial de Africay América Latina
y el Caribe, enfrentan una gravisima crisis. Las
universidades enestasregiones, han sido victimas
de las reformas neoliberales, orientadas al mercado.
En América Latina, tras la Reforma de Cérdoba
(1918), la reforma de los 80 y 90, caracterizada por
la des-inversiony la privatizacion en la Universidad,
fue una auténtica contrarreforma. Fue, mas
bien, alterar y deformar las universidades, que
reformarlas para que pudiesen cumplir su mision,
ante los vertiginosos cambios de la sociedad del
conocimiento.En 1950, existianen América Latina
y el Caribe unas 75 universidades, casi todas ellas
publicas. En 1995, habian pasado a 812, de las
cuales el 60% eran privadas y, en el 2002, a 1213
(69.2 privadas) como ya hemos senalado. (Mollis,
2003; Garcia, 2006)

Si esto ocurriéo en América Latina y el Caribe,
con universidades de fundacién anterior a las
de América del Norte, mas dramatica ha sido
aun la consecuencia del ajuste estructural y de
las politicas del Banco Mundial en las jovenes
universidades de Africa. La des-inversion publica
en educacion, en la era en que los sectores mas
dindmicos de la economia son las industrias
“cerebro- intensivas’, tiende a dejar al margen de
la modernidad a los paises de Africa, de América
Latina y el Caribe y de diversas zonas de Asia,
debido a su incapacidad para competir en la
economia internacional.

Veamos ahora el papel que esta asumiendo la
universidad privada. En América Latina, en el afio
2003, el 47.5% de la matricula se encontraba en
instituciones de educacion superior (IES) privadas.
Estas instituciones equivalian al 65.1 del total de
IES. Los paises con mayor proporcion de matricula
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privada, son Brasil, Colombia y Chile, a diferencia
de lo que ocurre en Cuba, México, Venezuela y
Argentina. En Colombia, alrededor del 68% de las
IESyen Costa Rica, 71%delas carreras son privadas.
En Brasil, el 72% de los estudiantes y el 90% de las
instituciones, pertenecen a la educacién superior
privada (Informes IESALC/UNESCO, 2004; BID, 2000,
pp. 96-98; UNESCO, 1998 b,c).

En Asia, en Malasia y Singapur, pese a que
el gobierno tiene el control del sistema de
educacion superior y la direccion de su desarrollo,
se ha producido un importante desarrollo de la
educacién privada: En Malasia, se paso de 156
instituciones privadas en 1992, a 600 en el 2000.
(Lee, S. 2002, pp. 155-157). Cuando la Republica
de Corea se liberé del dominio de Japdn en 1945
— fecha en que existia Unicamente una Corea -,
sélo tenia 191ES y 7.819 estudiantes universitarios.
En el 2000, la Republica de Corea tenia 372 IES. El
gobierno tiene un elevadocontrolde la ES, y asigna
recursosa las IES publicas y privadas. (Lee, M. 2002,
p.182). La India, que obtuvo su independencia en
1947, ha construido un SES publico masivo, que
cuenta con 10.853 IES -de las cuales sélo 214 son
verdaderas universidades-, 321.000 profesores
universitarios y 6.755.000 estudiantes, pero el
porcentaje de la matricula en la ESP, es s6lo de un
12%. (Jayaram, 2002, p. 208)

En los Emiratos Arabes Unidos (EAU) del Golfo-
Bahrein, Kuwait, Oman, Qatar y Arabia Saudita
-, la ES se desarrollé a partir de los 60, tomando,
en gran medida, el modelo de EE.UU. Tienen
13 universidades publicas, cuyo estudiantado y
profesorado era de 600 y 66, respectivamente,
en la Universidad del Golfo Arabe (Bahrein), y de
17.000 y 626, en la Universidad de los Emiratos
Arabes Unidos (EAU). Es de destacar que, aunque
en esta drea la segregacion de género es una
norma, en muchas universidades se permitealas
mujeres estudiar sin asistir a clases, y la tendencia
esa una participacion cadavezmayor de la mujer,
llegando al 70 % en la dltima citada. (Mazawi,
2002, p. 244)



Pese a la tendencia mundial al incremento
acelerado de la educacion superior privada (ESP),
existen distribuciones distintas entre publicas
y privadas, segun dreas y paises: 1) En Europa
Occidental, un 95% de los estudiantes cursan
sus estudios en universidades
publicas. 2) En Rusia y los
paises de Europa del Este, en
cambio, la ESP ha tenido un
incremento notable. 3) Si bien
muchas de las mas famosas
universidades en EE.UU.
son privadas, el 80% de los
estudiantes norteamericanos
asisten ainstituciones publicas
de educacidén superior. Sin
embargo, una peculiaridad de
suSESesquehayuniversidades
publicas donde la matricula es, en ocasiones,
mas cara que en las privadas. 4) Asia es la
region donde la ESP es mas fuerte. En varias
naciones de Asia, como Japdn, la Republica de
Corea, Taiwan, las Filipinas, Indonesia, la ESP
domina la matricula de los SES. 5) En ALC, se ha
producido el enormeincremento sefaladoy han
proliferado las pseudo-universidades privadas.
Existen, no obstante, universidades privadas de
excelenciacomoson,en sumayoria, las catdlicas.
6) Africa, después de Europa Occidental, es la
region con mayor porcentaje de estudiantes en
la educacion superior publica. Sin embargo, la
ESP crece en Africa aceleradamente. (Altbach,
1999, pp. 2-4, Teferra and Altbach, 2003). Pero
los defensores de la educacién superior privada
(ESP), ocultan el hecho de que paises a la
vanguardia en la ensefanza y la investigacion,
como Francia y Canad4, tienen muy pocas
universidades privadas, que Alemania tiene
s6lo una, que los tigres asiaticos son famosos
por sus universidades publicas y que, en
EE.UU., los fondos publicos, en especial los
federales, desempenan un papel decisivo en el
financiamiento de las universidades “privadas”.

El ALCA amenaza la educacién superior de
la regidn, en el caso de los paises firmantes.
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La educacién no aparece en los borradores
como una disciplina especifica, regida por
normas especiales, sino que se rige por las
previsiones generales del Acuerdo en materiade
servicios, con respecto alas condiciones de trato
de regidon mas favorecida, trato
nacionaly acceso de mercados. Son
negociaciones quesellevanacabo
congran secretismoy, en elcasode
algunos paises - porejemplo, Perd
-, no se han incluido autoridades
educativas en las negociaciones.
Debemos, no sélo criticar el GATS
y el ALCA en abstracto, sino sobre
todo proponer legislaciones
a nivel nacional, que eviten la
desnacionalizaciéon de nuestros
sistemas universitarios, a través
de estos acuerdos o de cualquier otra forma. (
Feldfeber y Saforcada, 2005, p. 23)

En conclusién, todas las universidades, sean
publicas o privadas, deberian compartir una clara
vocacion de servicio a lo publico, a la sociedad.
El Estado debe velar para que esto ocurra, con el
fin de impedir que existan las universidades “de
servicio privado”o las que no tengan calidad, como
ocurre en especial en los paises en desarrollo. La
autonomia de la universidad no puede eludir su
compromiso social y, por lo tanto, la obligacion
derendirle cuentas a la sociedad.

4. Conclusiones
para América Latina
Las transformaciones que se han producido
en América Latina en los udltimos anos,
no han contribuido de manera perceptible a
transformaciones progresivas de movilidad social.

Si bien se aprecian cambios crecientes en la calidad
delasinstituciones publicas, expuestas cadavezmas
a procesos de acreditacién académica, paraobtener
fondos concursando, las exigencias no parecen
privilegiar, olo haceninsuficientemente, laampliacion
del acceso y permanencia para postulantes de
estratos socio-econdmicos desfavorecidos.




Debido a la baja cobertura del
crédito educativo en condiciones
preferenciales, y de los sistemas
de becas para postulantes
de estratos sociales de bajos
ingresos, los mismos no han
tenido como resultadounimpacto
apreciable enla ampliacion delas
oportunidades de acceso a la
educacién superior.

Laslimitacionesfinancierascrénicas
que afrontan las instituciones
publicasdeeducacién superior, las
han conducido, enmuchos paises,
a restringir el ingreso y a establecer pruebas de
acceso, a partir de cuyosresultados se distribuyen
las plazas convocadas.

Es frecuente que, para adquirir el derecho
de presentarse a las pruebas de ingreso, los
postulantes deban pagar aranceles de matricula.
Estas pruebas de acceso, por un lado, hacen por
lo regular mas dificil que postulantes de familias
de bajos ingresos, provenientes por lo regular
de la ensenanza publica precedente, obtengan
los mejores resultados; y, por otro, que se vean
obligados a concurrir a cursos preparatorios, a
veces por mas de un ano, que les resultan adn
mas gravosos. Los estudiantes descartados en
las pruebas de acceso - generalmente, los de
menos recursos- se convierten, por lo general,
en alumnos de universidades privadas de baja
calidad y con animo de lucro.

Pese a que lo expresado mas arriba pudiera
tener una lectura pesimista, las transformaciones
recientes que se han producido en la regién,
con la emergencia de gobiernos con hondas
preocupaciones sociales, pudiera brindar una
coyuntura propicia para la transformacion de la
educacién superior, en la direccion de la Agenda
de UNESCOYy, aun, de propuestas mas radicales.
Sin embargo, resulta un tanto preocupante que,
en los gobiernos que se presentan - y que se
representan — como una alternativa, no siempre
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hay una politica educacional clara,
que implique una ruptura con
politicas tradicionales de educacion
superiory, mucho menos, planes de
accién que traduzcan la voluntad
politicade cambio enunaalternativa
diferenciada en las universidades
publicasy privadas.

Enresumen, ademas de constatar la
urgente necesidad de incrementar
los recursos econémicos en
muchas universidades de algunos
paises, es necesario insistir en las
practicas del buen gobierno, para
ser consecuentes con nuestro compromiso social:
Tanto, si los recursos son publicos como si son
privados, y tanto, sison abundantes o son escasos,
las universidades estan obligadas a gestionarlos
de forma éptima, a rendir cuentas a la sociedad y
a demostrar cudles son los resultados obtenidos
con ellos.

5. Conclusiones Globales

1) Las universidades de los paises desarrollados
y sus sistemas de educacién superior, estan
en situacion ventajosa, por sus recursos
financieros, por estar en el estado del arte en
lostemas de investigaciony porsu facil acceso
a las redes de informacién. Sin embargo, la
cooperacion con las universidades de los
paisesendesarrollo esnosélo undeber ético,
sino también, una fuente de conocimiento
insustituible.

2) Muchos consideran que,delmodelooriginario
de convivencia, dirigido al sujeto que aprende,
al estudiante, hemos pasado al modelo
autoritario, regido por el sujeto que ensena
y el sujeto que administra. No obstante, se
observan fuertes corrientes—como el proceso
europeo iniciado con la “Declaracién de
Bologna” (1999) — que pretenden rectificar
estas tendencias contrarias al originario ideal
de convivencia.



3)

4)

5)

6)

Pese a la expansion cuantitativa, el acceso
desigual a la educacién superior persiste, por
diversas razones: Geogréficas; econémico-
sociales; de sexo; étnicas, religiosas y de
intolerancia hacia los inmigrantes y en
relacién con ciertas minorias. Sin embargo,
existen fuertes tendencias a nivel mundial
- como es el caso de la incorporacién de las
mujeres a la ensefianza universitaria en los
paises arabes, bien el incremento de becas
y programas de movilidad académica de
estudiantes, o bien un mayor por ciento
de participacién de minorias étnicas — que
implican avances en el proceso de incluir, en
laensefnanza universitaria, sectores excluidos
previamente de ella.

Las universidades — tanto publicas como
privadas - deben ser de servicio publico.
La autonomia universitaria debe estar
subordinada al compromiso social de la
universidad.

Las disparidades de desarrollo, entre
otros factores, afectan la calidad de los
SES, en los paises donde la profesiéon
universitaria no tiene un adecuado status
econdémico y social.

En el gobierno y administraciéon de las
universidades hoy, predominan en ocasiones
las formas autoritarias del ejercicio de poder.
Por ende, no siempre existen los adecuados
niveles de participacion en la toma de
decisiones. Por esta razon, las reformas
estan generalmente vinculadas a la figura
de un rector o decano, y no a necesidades
institucionales de cambio e innovacién.
Por otra parte, el deterioro de muchas de
las universidades publicas, en especial
en los paises en desarrollo, tiene como
causa — ademas de la no siempre buena
gestion de los escasos recursos - la falta de
inversién estatal adecuada. Sin embargo,
observamos la difusién creciente de “buenas
practicas” en el gobierno y administracién
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7)

8)

9)

de las universidades, tanto en los paises
desarrollados (Twente, Holanda), como en
los paises en desarrollo (Universidad de la
Republica, Uruguay; Makerere, Uganda).

Para liderar el cambio y la innovacion, para
reinventar la universidad y lograr su auto-
reforma permanente, es necesario tener
voluntad politica de cambio, un proyecto
institucional sélido, una amplia informacién
sobrela universidad enlasdistintas regiones y
paises, y conocimiento acerca de experiencias
relevantes de transformacién universitaria.

Las investigaciones y los postgrados deben
servir, en primer lugar, a las demandas de
la sociedad, y no exclusivamente a intereses
corporativos o de mercado. Por otra parte, sin
invertir en educacioén superior, no se alcanza ni
se mantiene la excelencia yla competitividad
en la sociedad del conocimiento.

La virtualizacién de la educacién se desarrolla
aceleradamente. Se afirma que la educacién
por Internet se convertira, en el futuro,
en la forma predominante de educacién
y, en especial, de educacién superior. Sin
embargo, parece ser quelo querealmenteesta
ocurriendo, es laconfiguracion de dos tipos de
ensefanza superior paralelos: Una educaciéon
presencial de altacalidaden las denominadas
universidades de “élite” y una educacién a
distancia virtual masificada que, muchas
veces, no tiene la calidad de la primera.

10) La brechaentre“info-ricos”e “info-pobres”, se

ensancha cada vez mas. En Canada y EE.UU.,,
el 53%dela poblacién tiene acceso a Internet.
En Africa Sub-shariana sélo un 0.4%. Existen,
no obstante, iniciativas diversas como los
Proyectos UNITWIN y Avicena, para corregir
esas desigualdades.

11) Las TIC, si bien abren grandes posibilidades

a la cooperacién interuniversitaria, han sido
utilizadas en el medio académico, en gran




medida, por “nuevos proveedores” que
ofrecen educacion superior transnacional, con
espiritu decompetenciay no de cooperaciony
con animo delucro. El Grupo Apolo, propietario
de la Universidad de Phoenix, considerada
la mayor universidad “for-profit” de EE.UU.
(280,000 estudiantes y 239 campuses), cotiza
en bolsa. En el 2004, gastd US$383 millones
en “marketing” de educacioén superior.

12) Cada vez, es mayor el “éxodo de competencias”
de muchos de los mejores alumnos formados
en la universidad publica, del espacio publico
al espacio privado. Por otra parte, aumenta
cada ano la “fuga de cerebros”, el éxodo
de personal altamente calificado de los
paises en vias de desarrollo hacia los paises
desarrollados.

13) Las deficiencias de la universidad en servira la
sociedad, su falta de “pertinencia’, el impacto
en las instituciones de educacién superior y
en las universidades, de las politicas del Banco
Mundial y dela visién con énimo de lucro, son
algunas de las razones que llevan a muchos
- desde distintas posiciones ideoldgicas
y latitudes - a plantear su actual crisis. Sin
embargo, en la ultima década se ha venido
promoviendo, en especial por UNESCO, de
forma multilateral y también porlos gobiernos
de diversos paises de manera unilateral, el
debate, reflexion y adopcion de acciones, que
tienencomo objetivo convertir ladenominada
“crisis”de la universidad, en una oportunidad
parareinventar las instituciones de educacién
superior y adecuarlas a las exigencias de la
sociedad del conocimiento. Este proceso ha
dadolugaralatransformacion deinstituciones
tradicionales en universidades innovadoras.

6. Algunas recomendaciones.
Corresponde ahora, formularalgunas ideas - sobre
elimpactodelaglobalizacion enlas universidades
y la relacion entre acceso a la educacion superior
y equidad social - que pueden llevar a distintas
propuestasy prioridades para la accion.
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Para ello, tomamos como punto de partida las
Recomendacionesdela CMES(1998) de UNESCO,
los Informes de la Comisiéon de Seguimiento
(2003, 2004) de dicha CMES, porque contienen
algunos principios basicos que podrian orientar
las politicas de desarrollo de la educacién
superior, y el ya citado Documento deTrabajo de
la FIUC. (TGnnermann, 2000, pp. 212-217; Mayor
y Tanguiane, 2000; Mayor y Bindé, 1999; Seddoh
2002; Lépez Segrera, 2002, pp. 173-213, 2004;
UNESCO, 2004; FIUC, 2004):

1. Partirdel criterio de que la educacion superior
es un servicio publico, independientemente
de cudl sea su fuente de financiamiento.
Esto implica que las IES, tanto publicas como
privadas, asuman un compromiso publico
con lasociedad en que estan insertas. Deben
proporcionar a la sociedad no sélo el saber
como (know how), sino ademas, el saber
por qué o para qué (know why). Significa
realzar el papel de las IES en la construccion
y desarrollo de capital social y humano, para
lo cual el Estado debe establecer politicas ad
hoc, promover, regulary financiar la educacion
superior. Se debe partir del principio de
que no se puede excluir a nadie del saber
y de sus beneficios. Sélo el Estado esta en
condiciones de coordinar adecuadamente el
uso de los recursos, y de priorizar y financiar
areas no rentables en lo inmediato, como
por ejemplo, las investigaciones para evitar
la contaminacién ambiental y promover el
desarrollo sostenible.

2. Elaccesohadeser“igualparatodos, enfuncion
de los méritos respectivos’, taly como senala
ensuarticulo 26.1la Declaraciéon Universal de
los Derechos Humanos. La desigualdad entre
naciones y al interior de éstas, la exclusion
por motivos econdmicos, sociales, politicos,
religiosos o de género, debe ser eliminada.
Es imprescindible lograr ciertos niveles de
equidad social para universalizar el acceso a
la universidad, para asi lograr una educacion
permanente para todos y para toda la vida.



3. La universidad debe ser un centro de

pensamiento critico, como “una especie de
poder intelectual, que la sociedad necesita
para que la ayude a reflexionar, comprender
y actuar’, como plantea el Informe Delors.

Debe imperar la dimension ética. Estoimplica
no supeditar los valores de la cultura de paz,
democracia, desarrollo sostenible, equidad,
solidaridad, y justicia, a fines bélicos o de
mercado, que atenten contra la condicién
humana. Laformade preservarlaintegridad de
la universidad, consiste en que los miembros
de la comunidad académica se comprometan
y estén involucrados en la direccién de la
institucion.Estoimplicala responsabilidad de
encontrar medios de gobierno, que garanticen
y fortalezcan, de manera permanente, las
funciones académicasdelas|ES.Los miembros
delacomunidad académicadeben sermodelos
ygarantes de su ética, ante asedios externos e
internos, tanto de quienes pretenden que la
universidad se encierre en su vida académica,
como de los que desearian manipularla en
funcion de sus propios intereses.

La universidad ha de aplicar capacidad
prospectiva y anticipatoria que le permita, al
iluminar posibles alternativas y escenarios,
construir la mejor opcidn posible de futuro.
Existen hoy, dos tipos de dindmicas: Por un
lado, la de los mercados, tanto de nuevos
proveedores con animo de lucro en el dmbito
educativo, donde la realidad del mercado
tiende a imponerse, como la de acuerdos
comerciales en discusién, que tienen el
apoyo de gobiernos que se beneficiarian. Por
otra parte, diversos paises y asociaciones del
mundo académico han formulado criticas, en
relaciéon con los efectos de estas tendencias a
la mercantilizaciéon de la educacion superior,
que afectarian, en especial, a los paises en
desarrollo, por sumayor vulnerabilidad.Lo mas
probable es que, en el corto plazo, se combinen
ambos escenarios.L aregionalizacién pudiera,
a nuestro juicio, constituir una adecuada

respuesta a la globalizacion lucrativa de la
educacion superior, enfatizando su condicion
de bien publico, como se observa en Europa
en el proceso de Bolonia.

Los Sistemas de Educacion Superior han de
fortalecer la identidad cultural propia, ante la
homogeneidad cultural que pudiera imponer
un cierto tipo de globalizacién. La misién
cultural de la ensefnanza superior, es ayudar a
comprender, interpretar, preservar, reforzar,
promover y difundir las culturas nacionales
y regionales, internacionales e histéricas,
en un contexto de pluralismo cultural y de
diversidad cultural.

Es urgente impulsar una auténtica vocacion
internacional, acorde con la tradicién de las
universidades, para enriquecer lo singular con
lo universal. Si bien la movilidad académica
y el intercambio han sido un rasgo central
de la educacién superior histéricamente, es
so6lo durante los ultimos quince anos que
se ha considerado este tipo de ensenanza
Como una mercancia o servicio, susceptible
de intercambiarse sobre bases comerciales
entre los distintos paises. El término
internacionalizacion de la educacién superior,
se mantiene como el mas omnicomprensivo,
mientras aparecen nuevos conceptos como
“educacion transfronteriza” (crossborder
education) y “comercio en educacién” (trade
in education). Estos ultimos servicios son
aquellos de caracter transfronterizo, con una
dimensidon comercial de caracterlucrativo (for-
profit higher education). Debe preservarse
el proceso de internacionalizacion de la
educacion superior y evitar, en cambio, que
esta sea desplazada o suplantada por la
internacionalizacién lucrativa.

La universidad debe cumplir la funcién social
que espera la sociedad de ella, no sélo en
equidad en el acceso, sino también, en lo
que se refiere a estar en el estado del arte en
conocimientos, informacionesy propuestasde
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soluciones. En las dos ultimas décadas -y, en
especial, en los paises en desarrollo-, muchas
de las IES emergentes, e incluso algunas de
las tradicionales, han perdido el caracter de
instituciones y tienden a asemejarse a las
organizaciones del mundo de los negocios.
Es el caso de las universidades corporativas,
que se asemejan a una empresa. Esto implica
una pérdida de su funcién social, ya que la
universidad deja de ser un eslabén entre la
educacién y el desarrollo, entre el individuo
y la sociedad. Esimportante insistir en la
re-institucionalizacién de la universidad, o
sea, en la recuperacion de su sentido social,
alli donde lo haya perdido, y no sélo en su
reorganizacion o reforma.

. Hay que garantizar una
adecuada relacién con el
mundo del trabajo, lo que
implica adaptar sus planes y
programas de estudios a los
requerimientos de éste. La
formacion permanente a lo
largo de todala vida, implica
una formacion universitaria
que no sea de perfil estrecho, ajustada
meramente a las necesidades inmediatas
de las empresas, del mundo del trabajo. Se
trata, por el contrario, de dar una formacion
amplia, que combine la especializacién con
una sélida formacién general, que permita
a los graduados universitarios ser mas utiles
ala sociedad y continuarse desarrollando de
formaintegral, a lo largo de toda la vida.

10. La universidad ha de asumir el reto de
contribuir a la educacién civica, esto es, a
la formacién de ciudadanos conscientes
y responsables. La educacion superior
debe formar a los estudiantes, para que
participen activamente en la sociedad, para
que defiendan los derechos humanos, la
democracia, el desarrollo sostenible, la cultura
de paz, la tolerancia y la equidad, entre otros
valores esenciales.
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11.

12.

13.

Los profesores deben ser co-aprendices
con sus alumnos y disefiar ambientes de
aprendizaje. Deben esforzarse por inculcar
en ellos la aficion al estudio y los habitos
mentales que incentiven el autoaprendizaje
(aprender aaprender), afin de que las IES sean
verdaderoscentros de educacién permanente
para todos, durante toda la vida”.

Es necesario integrar los sistemas nacionales
de educacion superior,como estrategia clave
en la formulacién de politicas de educaciéon
superior. El lograr la integracién regional
de sistemas de educacién superior implica,
previamente, su adecuada articulacién
nacional. El proceso de Bolonia,
de creaciéon del Espacio
Europeo del Conocimiento, es
considerado por muchos como
un ejemplo de la estrategia a
seguir en la integracién nacional
y regional de los sistemas de
educacién superior, lo cual no
quiere decir que no haya otros
caminos.

La autonomia, que permite a la universidad
cumplir en forma cabal sus cometidos, debe
ir acompanada de la rendiciéon de cuentas
a la sociedad y al Estado (accountability),
lo que implica un estilo de rendicién social
de cuentas que trasciende lo meramente
contable. Autonomia es la total libertad que
los miembros de una universidad tienen
para, dentro de los criterios de calidad,
explorar todas las areas del saber y corrientes
del pensamiento humano y trasmitirlos a
sus estudiantes. Esto no significa eludir su
responsabilidad educativa, ni dejar de rendir
cuentas ante la sociedad del uso de los
recursos publicos, puestos a su disposicion
para cumplir sus tareas académicas.

14. Es necesario mejorar los compromisos con los

niveles educativos precedentes, la educaciéon
primaria y secundaria, aplicando distintas



formas de cooperacién como la investigacién
educativa, para mejorar los procedimientos
de articulacion entre la educaciéon superior
y los niveles precedentes. La formacion
continua de docentes y directivos del sistema
educativo basico y medio; la alfabetizacion y
formacién continua de adultos de cualquier
nivel educativo; la formaciéon continua de
personal, integrado al sistema econémico en
diferentes niveles y areas ocupacionales y,
como elemento comtin a todos estos esfuerzos
de colaboracién, laimplantacién delasTIC, en
especial lainformatica y la telematica.

15. Los Sistemas de Educacién Superior deben
articular férmulas eficaces y que asignen la
igualdad de oportunidades para todos los
universitarios, independientemente de si
acuden a instituciones publicas o privadas,
y que permitan un retorno de la inversion
educativa realizada con recursos publicos, de
tal manera que el estudiante devolviese a la
sociedady a su pais, en su totalidad o en parte,
los recursos invertidos en su educacién, una
vezconcluida suformacion inicial einsertoen
el mercado laboral.

16. Por ultimo, se podria discutir la propuesta
de la UNESCO en su CMES (1998) y en su
Comisién de Seguimiento (2003, 2004) de la
CMES, acercadela necesidad dedisenar,enlos
albores del siglo XXI, una educacién superior
proactiva y dinamica, que demanda para su
éxito una politica de Estado, una estrategia
consensuada delargo plazo, que trascienda el
ambito temporal de los gobiernos, un nuevo
pactosocial, o contrato moral, como lo llamael
Informe Delors, donde cadasectorinteresado
comprometa recursos y esfuerzos para hacer
realidad las transformaciones.

Estamos asistiendo a la crisis de la universidad, no
séloenlosaspectosdelagestion, el financiamiento,
la evaluaciony el curriculum, sino que es la propia
concepcidn de la universidad la que debemos
adecuara un entorno que, porotra parte, muestra
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cambios radicales de las identidades y supuestos
basicos. Algunos consideran que el déficit de
socializacién estd vinculado a cambios profundos
en la capacidad educadora y socializadora de
instituciones tradicionales, portadoras de valores
como la familia, la escuela y la Iglesia Catdlica.
El desafio, consiste en construir la nueva
universidad -en reinventarla- en este clima de
incertidumbre. Para ello, es necesarioen América
Latina construir proyectos nacionales, con una
vision global que impliquen una alternativa ala
globalizacién neoliberal.
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