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Resumo

Um dos grandes debates juridicos da atualidade consiste na atribuigdo de personalidade
juridica aos bens ambientais, como rios, lagos, montanhas. Alguns paises editaram normas
legais reconhecendo os bens naturais - ou o meio ambiente de forma geral — como entes com
personalidade juridica, criando, assim, situagdes inovadoras no gerenciamento e prote¢ao dos
recursos naturais. Tendo em vista tais exemplos, este trabalho visa analisar a possibilidade de
atribui¢do de personalidade juridica aos bens ambientais, estudar as experiéncias estrangeiras e,
por fim, considerar a possibilidade de sua aplicagio no direito brasileiro.

Palavras-chave
Bens ambientais; atribui¢do de personalidade juridica; protegdo ambiental; preservagdo
ambiental; pessoa juridica especial.

Resumen

uno de los grandes debates juridico de la actualidad consiste en la atribucién de personalidad
juridica a los bienes ambientales, tales como rios, lagos, montanas. Algunas naciones editaron
normas legales que reconocen los bienes naturales — o el medio ambiente en general - como
entidades con personalidad juridica, asi se crearon situaciones innovadoras en la gestion y
proteccion de los recursos naturales. Teniendo en cuenta estos ejemplos, el presente trabajo
tiene como objetivo examinar la posibilidad de otorgar estatus legal a los bienes ambientales,
estudiar las experiencias extranjeras y, por ultimo, considerar la posibilidad de su aplicacién en
la legislacion brasilena.

Palabras clave
Bienes ambientales; atribucion de personalidad juridica; proteccién ambiental; preservacion del
medio ambiente; persona juridica especial.

Abstract

One of the major legal debates of our times centers around the attribution of legal personhood
to natural entities, such as rivers, lakes and mountains. Some nations have edited laws which
recognize natural entities — or the environment in general - as entities with legal personhood.
Hence creating innovative situations in the management and protection of natural resources.
Taking these examples into consideration, the present paper aims to examine the possibility of
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providing legal status to natural entities, study foreign experiences and, lastly, consider their
application in the Brazilian legislation.

Key Words

Natural entities; attribution of legal personhood; environmental protection; environmental
preservation; special legal personhood.

Résumé

Un des grands débats juridiques de lactualité consiste en lattribution de la personnalité
juridique aux biens environnementaux, comme les riviéres, les lacs et les montagnes. Certaines
nations ont rédigé des normes légales qui reconnaissent des biens naturels -ou lenvironnement
en général- comme des entités dotées d’'une personnalité juridique. Ainsi, se sont créées des
situations inédites dans la gestion et la protection des ressources naturelles. En tenant compte
de ces exemples, cet article a pour objectif dexaminer la possibilité de donner ces statuts légaux
aux biens environnementaux, détudier les expériences étrangeres et, pour finir, de considérer la
possibilité de son application dans la législation brésilienne.

Mots clés
Biens environnementaus, attribution de personnalité juridique, protection de lenvironnement,
préservation de lenvironnement, personnalité juridique spéciale.

Introducdo: eu sou o rio

Ko au te awa, ko te awa ko au,
“eu sou o rio, 0 rio sou eu”.
Provérbio maori

As pessoas naturais tém certos direitos legais desde o nascimento,
direitos tais que se expandem até sua maioridade. Uma pessoa juridica refere
geralmente a uma entidade que ndo é um ser humano, mas sobre a qual a
sociedade decidiu conferir direitos e obrigacoes especificas, numa evolucao do
pensamento juridico.

Por que, entdo, ndo se pode pensar em atribuir personalidade juridica
a coisas tao vivas como oS rios, que sio simbolo de toda a vida que eles
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sustentam: fauna, flora e até mesmo o homem, que tira sua subsisténcia do
rio, que faz do rio sua fonte de lazer?

Numa analise do direito estrangeiro, em paises como Equador, Bolivia e
Nova Zelandia editaram normas que dao personalidade juridica a natureza.
Esses trés paises inovam, ao trazer a concepcao de um novo sujeito de direito,
qual seja, a natureza. De acordo com Nogueira e Dantas (2012), trata-se de
“uma visao global e integrada do ser humano, imerso na comunidade terrestre,
que inclui, além dos seres humanos, o ar, a agua, o solo, a fauna, a flora e
demais elementos naturais” (Nogueira e Dantas, 2012, p. 1).

A visao juridica tradicional considera a natureza como propriedade e fonte
de matéria prima a ser extraida e utilizada para fins econdmicos. Muitas vezes,
a protecao ambiental é vista somente como justificavel e necessaria apenas
para a defesa dos direitos ¢ interesses dos seres humanos. No entanto, tal
visdo é incompativel com a sustentabilidade ambiental a longo prazo, dadas
as limitadas capacidades do meio ambiente para sustentar as demandas
humanas atuais. De acordo com Gomes,

A espécie humana tem um natural ascendente sobre as outras espécies,
naturais e vegetais. Porém, isso nao significa que seja “dona do mundo”,
mas apenas investe 0 Homem num estatuto de habitante privilegiado do
planeta. Isso nao o desresponsabiliza, antes o investe num especial dever de
preservagao do meio ambiente — que nao implica, obviamente, prescindir
da utilizagao dos recursos naturais em nome da sua intangibilidade, o que
seria totalmente irrealista (Gomes, 2010, p. 31).

Para Recasens (2013), cria-se um consenso sobre a percepcao de que a era
do desenvolvimento — inaugurada em 1949 pelo presidente norte-americano
Harry S. Truman — esta chegando ao fim. De acordo com o autor,

Factores como la lucha agonica contra el calentamiento global del planeta,
el inexorable agotamiento de las reservas de combustibles fosiles (o
cuando menos, del petroleo barato) o la magnitud del hambre estructural
han alimentado el debate sobre la manifiesta inviabilidad del paradigma
de crecimiento econdmico surgido de la Segunda Guerra Mundial. La
alucinacion colectiva que permitio creer durante décadas que el american
way of life (con sus brutales patrones de consumo y contaminacion per
capita) podria llegar a universalizarse algin dia parece haberse disipado,
obligandonos a asumir una realidad insoslayable: el modelo de desarrollo
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de los paises mas ricos no es generalizable en el espacio y ni siquiera es
prorrogable en el tiempo (Recasens, 2013, p. 2).

K preciso ter em mente que, ao se atribuir personalidade juridica ao
meio ambiente — ou a seus elementos — reconhecem-se os direitos do meio
ambiente de existir separado do seu valor para o ser humano. Trata-se de seu
valor intrinseco, ou seja, seu valor em Si e por si mesmo, independentemente
do uso ou fun¢ao que pode ter na relacao com outrem, incluindo o homem.

Como disposto no preambulo da Constituicao do Equador (2008), a Pacha
Mama (Mae Terra), da qual todos sdo parte, é vital para a existéncia, é por
iSso que viver em harmonia com a natureza (e nao a sobrepujar) é a forma de
alcangar o buen vivir, que € a “la satisfaccion de las necesidades, la consecucion
de una calidad de vida y muerte digna, el amar y ser amado, el florecimiento
saludable de todos y todas, en paz y armonia con la naturaleza”. De acordo com
Nogueira e Dantas (2012), o buen vivir

E de fundamental importancia para mudanca de paradigmas juridicos
e politicos de um Estado, modificando as estruturas universalistas e
monodirecionais em que se transcrevem as atividades estatais para uma
compreensao holistica e integrada entre ser humano e natureza (Nogueira
e Dantas, 2012, p. 1).

Em dltima instancia, essa visao integrada entre homem e natureza é a visao
tradicional indigena, para quem a natureza é um ser vivo. Além do mais, para
0s nativos, nao ha dissociacao de sua existéncia com a natureza. Convivem e
compartilham com ela a construcao de seus modos de viver, seus costumes e
tradigoes.

Por conseguinte, ao utilizar essa perspectiva indigena, tradicional, é que
se reconhece que um rio, por exemplo, € um ser vivo titular de personalidade,
titular de direitos e garantias. Trata-se de dar uma prote¢ao maior a esse bem
ambiental, agindo sempre no melhor interesse deste bem. Da mesma forma,
¢ respeitar seu valor em si e por si, independentemente do uso ou fungao que
possa ter em relacao aos homens. Rawiri (2009) salienta:

And so we go back to The River, and The River is the beginning, the beginning
for our people from The Mountains to The Sea. It ties us together like
the umbilical cord of the unborn child. Without that, it dies. Without that
strand of life it has no meaning. The River is ultimately our mana, our tapu,
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our ihi, our wehi; all these things make up what The River means to us. It
is our life cord, not just because it’s water — but because it’s sacred water
to us. (Rawiri, 2009, p. 43).

Sem rio, dessa forma, nao ha sentido, nao ha ligagao entre natureza e
humanos nem sequer entre os humanos.

1 O que é personalidade juridica?

A personalidade juridica é atributo essencial para ser sujeito de direitos e
obrigacoes. “Toda pessoa ¢ capaz de direitos e deveres na ordem civil”, como
previsto no artigo 1° do Codigo civil brasileiro de 2002 (Codigo civil brasileiro,
2002, art. 1).

De acordo com Gagliano e Pamplona Filho (2010) a personalidade juridica
¢ a “aptidao genérica para titularizar direitos e contrair obrigagoes, ou, em
outras palavras, € o atributo necessario para ser sujeito de direito” (Gagliano
e Pamplona Filho, 2010, p. 124).

Esses direitos incluem, por exemplo, o direito de celebrar contratos, de nao
sofrer danos perante outros, bem como as obrigacoes de cumprir a lei, direito
a imagem, ao nome, entre outros. Quando os direitos de um individuo sao
violados, este pode buscar reparagao por meio do Poder Judiciario.

Como o artigo 1° do Codigo Civil (Codigo civil brasileiro, 2002, art. 1) nao
distingue a pessoa, se natural ou juridica, portanto, deduz-se que as pessoas
juridicas, também, possuem personalidade.

Evidentemente, ndo sendo uma pessoa natural, com corpo, inteligéncia
e vontade propria, a pessoa juridica sofre certas limitagdes em decorréncia
de sua natureza. Assim, tem direito ao nome, a propria existéncia, a ser
proprietaria, a usufruir, a contratar, a comprar, mas nao tem direitos a contrair
casamento, a liberdade de pensamento, a votar, a ser eleito, entre outros
direitos de personalidade exclusivos da pessoa natural. Nao tem, também,
aptidao para exercer pessoalmente os seus direitos dado que nao possuem
capacidade de fato. A pessoa juridica, como sujeito de direito, ¢ uma realidade
social, investida de direitos pela ordem juridica, com a finalidade de realizar
certos fins.
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Como ensina Gongalves (2015), “as pessoas juridicas sao realidades vivas e
nao mera abstracao, tendo existéncia propria como os individuos” (Gongalves,
2015, p. 220). No entanto adverte Venosa (2015), que as pessoas juridicas sao
reais, “porém dentro de uma realidade que nao se equipara a das pessoas
naturais” (Venosa, 2015, p. 250).

2. Bens ambientais como sujeitos
de personalidade juridica

O direito de propriedade se baseia na ideia de que o meio ambiente é um
recurso que se pode explorar como se quiser. Qualquer valor colocado no meio
ambiente é medido em termos do valor que se pode derivar de seu uso, ou de
sua importancia para os seres humanos.

Conforme o ordenamento juridico brasileiro, a terra pode ser comprada por
qualquer pessoa, seja ela natural ou juridica. O proprietario adquire o direito
de usar, gozar e dispor da terra, dentro dos limites legais e da fungao social da
propriedade (Constituicao da Republica Federativa do Brasil, 1988, artigo 5°,
XXIII; Codigo Civil brasileiro, 2002, artigo 1.228, § 1°). Nem a propria terra, nem
as plantas ou animais que a habitam, todavia, tém qualquer direito para que seja
permitido que vivam e floresgam, que se desenvolvam. A terra nao possui valor
inerente legalmente reconhecido além do uso da pessoa proprietaria.

Dar personalidade juridica aos bens ambientais é reconhecer que os recursos
ambientais sao finitos e que a raga humana € parte — e nao proprietaria — de um
ecossistema. A concessao de direitos a um bem ambiental significa reconhecer
que este bem ¢ valioso por si mesmo, sem haver qualquer necessidade de
medir esse valor em termos de sua utilizagdo para os seres humanos.

Personalizar o meio ambiente é aumentar sua teia de protecao. Como bem
ensina Silva (2004), o objeto do direito de todos, previsto no artigo 225 da
Constituicao Federal de 1988 (Constituicao da Repiblica Federativa do Brasil,
1988, artigo 225) nao ¢ o meio ambiente em si, mas sim “o meio ambiente
qualificado” (Silva, 2004, p. 83), ou seja, 0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado. O objeto deste direito fundamental é um meio ambiente higido,
favoravel a boa qualidade de vida. O equilibrio ecoldgico é apenas uma das
condicoes para que 0 meio ambiente se torne sadio.
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0 meio ambiente é bem de uso comum do povo, como disposto no artigo 225
da Carta Magna de 1988: “todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo” (Constituicao da Republica Federativa
do Brasil, 1988, artigo 225). Cabe ao Poder Piblico, em conjunto com a
sociedade em geral, escolher como gerir os bens ambientais.  importante
frisar que o Poder Publico é o responsavel, em primeira instancia, por criar ou
reforgar a legislacao, de modo que esta “facilidade” dé a este Poder um espaco
livre para determinar o que fazer com o meio ambiente, para gerir — ou mal
gerir — 0s recursos ambientais.

Reconhecer os direitos dos bens ambientais também envolve restrigoes
de praticas ou atividades que podem ser consideradas como destrutivas ou
indesejaveis, que podem comprometer o fragil equilibrio do ecossistema.
Obviamente, mesmo que concedido ao bem ambiental o direito de,
juridicamente, existir e se desenvolver, isso nao significa que atividades nao
possam ser desenvolvidas, como o turismo, o lazer, as pesquisas cientificas,
entre outros, mas sempre devendo prevalecer o direito do bem a ngo ser
danificado.

Ademais, reconhecer a personalidade juridica de um bem ambiental significa
reconhecer o direito de todos a usufruir da higidez ambiental. Reconhece-se,
também, o direito das futuras geragoes ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, exatamente como apregoado pelo artigo 225 da Constituicado Federal
(Constituigao da Republica Federativa do Brasil, 1988, artigo 225).

A personalidade juridica dara aos bens ambientais varios direitos. O tipo e a
extensao desses direitos poderao ser discutidos pela sociedade e os gestores —
ou representantes do bem — podendo ser direitos gerais e direitos especificos,
0s quais podem variar de acordo com o bem ambiental.

Talvez o fator mais importante seja que o meio ambiente nao fala por si,
ao contrario das pessoas naturais totalmente capazes. Nao pode recorrer, em
seu favor, a qualquer instancia, em nenhum dos Poderes. Nao pode se queixar
sobre como ¢é tratado.

A lei determinara a imposicao de sangao pela simples ocorréncia do dano.
Assim, por exemplo, se determinada pessoa desmata, de forma ilegal, mas
nao ha qualquer tipo de fiscalizacdo, o degradador continuaria a cometer o
ilicito, eventualmente até chegar ao ponto em que o dano se torne irreversivel.
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Num processo, a indeniza¢ao — seja ela material e/ou moral —, concedida
pelo Poder Judicirio, possui dupla natureza: visa compensar o dano sofrido,
atenuar o sofrimento da vitima, satisfazé-la do dano causado, ao mesmo tempo
que tem natureza punitiva ao ofensor, servindo como sangao, cujo objetivo é o
de desestimular a repeticao do ato lesivo pelo causador do dano.

O dano, contudo, é tipicamente medido em termos de danos aos entes
personalizados — pessoas naturais ou juridicas —, mas nao ao bem ambiental.
Por exemplo, se a indtstria polui um rio e afeta a qualidade da 4gua, aniquilando
a fauna e a flora local, afetando a populagao ribeirinha que utilizava esse rio
para sua subsisténcia, tal inddstria serd obrigada a reparar e/ou indenizar
pelos danos causados. Essa é a regra do artigo 14, § 1°, da Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente, Lei n® 6.938 de 1981: “sem obstar a aplicacao das
penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado, independentemente
da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade” (Grifos nossos) (Lei n°
6.938, 1981, artigo 14, § 1°).

Se a reparacao natural desse bem ambiental for impossivel, ou se a
recuperacao natural nao for suficiente para retornar o bem ambiental danificado
a condi¢ao da linha base, ou seja, como se 0 dano nao tivesse ocorrido —
ou 0 mais proximo possivel dessa situagdo —, o legislador previu entao a
sangao pecunidria, tentativa subsidiaria de reparagao de dano ambiental,
que, no entanto, nao atinge o objetivo maior, isto €, o da recuperagao do dano
ambiental. A vitima maior, qual seja, o rio degradado, permaneceria sem
qualquer reparacao.

A prova disso sao os incisos VI e VII do artigo 4° da Lei n° 6.938 de 1981
que privilegiam a restauracgao (“VI - a preservagao e restauracao dos recursos
ambientais com vistas 4 sua utilizacao racional e disponibilidade permanente,
concorrendo para a manutengao do equilibrio ecol6gico propicio a vida; VII - a
imposig¢ao, ao poluidor e ao predador, da obrigacao de recuperar e/ou indenizar
os danos causados, e ao usuario, de contribuicao pela utilizagao de recursos
ambientais com fins econdomicos”) (Lei n® 6.938, 1981, artigo 4°, VI e VII).

Como questiona Abelha Rodrigues (2003),

E se 0 meio ambiente ja foi recuperado por si mesmo ou pela participagao
da populagao? E se o0 meio ambiente nao é renovavel naquele caso (extragao
mineral, por exemplo)? E se as espécies degradadas estiverem extintas? E se
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a verba arrecadada é oriunda também de ilicitos processuais cometidos no
curso do processo? E se é fruto de danos extrapatrimoniais, como recupera-
los? Como escolher a melhor forma de recuperar o meio ambiente? Que
pessoas deverao fazé-lo? (Abelha Rodrigues, 2003, p. 311)

Ao se atribuir personalidade juridica a um bem ambiental, portanto, este
bem ganha “voz ativa”, por meio de representantes ou gestores, para agir em
beneficio do bem ambiental personalizado, por seu nome e somente por seu
melhor interesse, inclusive podendo ingressar em juizo buscando indenizagao,
ainda que seja somente moral.

Mesmo diante da impossibilidade de volta ao estado anterior do dano
ambiental causado, remanesce ainda o dever de indenizar, para nao deixar
0 dano sem resposta, para coibir novos danos e evitar que o poluidor aja
de modo semelhante no futuro, impedindo-se, assim um novo desequilibrio
ecologico, além porque quem causa dano tem sempre o dever de repara-lo.

A personificagao juridica podera permitir, deste modo, que o dano sofrido
seja reconhecido e indenizado em favor do rio, ao invés de apenas serem
indenizados seus efeitos sobre a comunidade afetada. A personalidade juridica
significa que agoes judiciais para proteger a terra podem ser iniciadas em
nome da propria terra, sem a necessidade de que seja demostrado danos a
terceiros.

2.1 Experiéncias estrangeiras

O instituto da personalidade juridica dos bens ambientais enquanto
mecanismo de protecao dos ecossistemas € ainda uma area de desenvolvimento
no direito; embora a ideia de conceder direitos ao ambiente nao seja nova.
Existem varios precedentes nos quais esta iniciativa se baseia, tais como:
Equador, Bolivia e Nova Zelandia. Outros, como a india, buscam implementar
a lei buscando o reconhecimento legal de bens naturais, conforme se verifica
seguidamente:

2.1.1 Equador

A Constitucion de la Republica del Ecuador, de 2008, avanca além das
fronteiras do antropocentrismo e, se inspirando na cosmovisao dos povos
andinos — nomeada no preambulo constitucional a Pacha Mama —, reconhece
os direitos da prépria natureza, ao estabelecer uma ruptura radical com toda
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a tradigao da jus-filosofia, para qual os direitos pertencem apenas as pessoas
naturais ou juridicas. Assim, os bens ambientais deixam de ser simplesmente
propriedade, passando a ser entidades detentoras de direitos.

Consta no preambulo da Constitucion de la Repiblica del Ecuador, de 2008,
que o povo desse pais celebra a natureza, a Mae Terra, onde decidiu construir
uma forma de convivéncia cidada, em harmonia com a natureza para alcangar
0 “buen vivir’. Do mesmo modo, seu artigo 14 (Constitucion de la Repiiblica
del Ecuador, 2008, artigo 14) aduz que é reconhecido o direito da populagao
em vive rem um ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado, que garanta
a sustentabilidade e o “viver bem”.

O artigo 10, por sua vez, aduz que:

Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son
titulares y gozaran de los derechos garantizados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales.

La naturaleza serda sujeto de aquellos derechos que le reconozca la
Constitucion. (Grifos nossos) (Constitucion de la Repiiblica del Ecuador,
2008, artigo 10).

Ademais, dedica os artigos 71 a 74 (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008, artigos 71-74), aos “direitos da natureza”, ao expressar no
art. 71 que “La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida,
tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos”
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, artigo 71).

Além disso, institui que a natureza tem o direito a restauragao, que é
independente da obrigacio que tem o Estado e as pessoas fisicas ou juridicas
de indenizar os individuos ou coletividades que dependam dos sistemas
naturais afetados (Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, 2008, artigo 72).

2.1.2 Bolivia

Seguindo a tendéncia do Equador, em 2009, a Bolivia promulgou a
Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, onde também se busca
o “buen vivir”, promovendo este principio ético-moral (Constitucion Politica del
Estado Plurinacional de Bolivia, 2009, artigo 8°, I) como parte essencial do
Estado. A Constituicao de 2009 consagra dois artigos sobre “derecho al medio
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ambiente” (Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, 2009,
artigos 34 e 35).

Extravasando o campo constitucional, a Bolivia, em 2010, promulgou a Ley
071 de 2010, Ley de Derechos de la Madre Tierra (Ley 071, 2010), que tem
como objetivo, reconhecer os direitos da Mae Terra (Ley 071, 2010, artigo 1°).

La Madre Tierra es el sistema viviente dinamico conformado por la comunidad
indivisible de todos los sistemas de vida y los seres vivos, interrelacionados,
interdependientes y complementarios, que comparten un destino comiin. (Ley
071, 2010, artigo 3°).

0 artigo 5° (Ley 071, 2010, artigo 5°) mostra que para efeitos de protegao
e tutela de seus direitos, sao atribuidos a Mae Terra direitos de pessoa juridica
de direito publico, onde a Mae Terra e todos seus integrantes — incluindo as
pessoas naturais — sao titulares de todos os direitos reconhecidos por esta lei.

No que tange ao exercicio desses direitos, o artigo 6° (Ley 071, 2010, artigo
6°) dispoe que todos os bolivianos, ao ser parte da comunidade dos seres que
compoem a Mae Terra, exercem os direitos previstos na presente lei de acordo
com seus direitos individuais e coletivos, limitando o exercicio dos direitos
individuais pelo exercicio de direitos coletivos nos sistemas de vida da Mae
Terra, onde qualquer conflito entre os direitos deve ser resolvido de modo a
nao afetar, de modo irreversivel, a funcionalidade dos sistemas vivos da Terra.

Por sua vez, o artigo 7° (Ley 071, 2010, artigo 7°) elenca os direitos da
Mae Terra: a vida; a diversidade da vida; a 4gua (que é o direito de preservar
a funcionalidade do ciclo da 4gua); ao ar puro; ao equilibrio; a restauracao; a
ser livre de contaminacao. Isto €, o direito a preservagao de contaminagao da
Mae Terra de qualquer um dos componentes e residuos toxicos e radioativos
gerados pelas atividades humanas.

Em 2012, o Estado boliviano editou a Ley 300 (Ley 300, 2012), a Ley
Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Intregral para Vivir Bien, cujo objetivo
¢é estabelecer os fundamentos do desenvolvimento integral em harmonia e
equilibrio com a Mae Terra (Ley 300, 2012, artigo 1°).

Esta lei confirma os direitos da Mae Terra como pessoa juridica de direito
ptblico (Ley 300, 2012, artigo 4°, I, “a”). Igualmente, aduz que as fungoes
ambientais € 0s processos naturais de componentes e sistemas de vida do
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Planeta nao sao considerados como mercancia, mas como presentes (“dons”)
sagrados da Mae Terra.

2.1.3 Nova Zeldndia

Em Nova Zelandia, foi concedida personalidade juridica ao Parque Nacional
de Te Urewera e ao Rio Whanganui e seus afluentes, resultado de acordos entre
0 governo da Nova Zelandia e grupos Maori.

Te Urewera é um parque nacional, e recebeu personalidade juridica por meio
do “Te Urewera Act”, de 2014, dando ao parque, “todos os direitos, poderes,
deveres e responsabilidades de uma pessoa juridica” (Te Urewera Act, 2014,
sessao 11). Uma diretoria (“Te Urewera Board”) foi entao estabelecida para

~9

atuar como “guardia” de Te Urewera e para proteger seus interesses.

A finalidade do Te Urewera Act é estabelecer e preservar, de forma perpétua,
uma identidade juridica e um status de protecao para Te Urewera, por seu valor
intrinseco, seus valores naturais e culturais, a integridade desses valores e sua
importancia nacional e, em particular, refor¢ar e manter a ligagao entre T7hoe
(povo Maori da regiao) e Te Urewera; preservar as caracteristicas naturais e
a beleza de Te Urewera, a integridade de seus sistemas ecoldgicos indigenas,
sua biodiversidade e seu patrimonio historico e cultural e prever Te Urewera
como um local de uso e gozo ptblico, para recreagao, aprendizagem e reflexao
espiritual. Outrossim, o status de parque nacional foi removido por esta lei, de
acordo com a sessao 12 (Te Urewera Act, 2014, sessao 12).

De forma similar, o povo Maori conseguiu resultados semelhantes para o rio
Whanganui e seus afluentes, sob a cosmovisao Maori do “eu sou o rio, € 0 rio
sou eu”. Nos termos do “Te Awa Tupua (Whanganui River Claims Settlement)
Bill”, de 2017, o rio recebe status legal sob o nome “Te Awa Tupua”. Te Awa
Tupua é reconhecido como um todo indivisivel e vivo, compreendendo o Rio
Whanganui das montanhas ao mar, € incorporando todos os seus elementos
fisicos e metafisicos, “declarado ser uma pessoa juridica” (Te Awa Tupua
(Whanganui River Claims Settlement) Bill, 2017, sessao 14), com todos
os direitos, poderes, deveres e responsabilidades. Dois guardioes, um da
Coroa ¢ um do povo Whanganui, receberao o papel de proteger o rio. Este
tratado reconhece a interconexdo intrinseca entre o Rio Whanganui e a
populagao ribeirinha, considerando que a satide e o bem-estar deste rio estao
intrinsecamente interligados com a saude e bem-estar do povo.
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2.1.4 india

Na india, um grupo chamado “Ganga Action Parivar” busca implementar o
“National Ganga Rights Act”, que visa reconhecer os direitos da bacia do rio
Ganges.

De acordo com este grupo, as leis ambientais indianas atuais nao sao
adequadas para proteger o rio, que também sustenta a vida de cerca de 500
milhoes de habitantes.

A “National Ganga Rights Act” propoe estabelecer, proteger e defender
os direitos inalienaveis e inerentes do rio Ganges, seus afluentes e bacias
hidrograficas de existir, prosperar, regenerar e evoluir, bem como estabelecer
os direitos das comunidades, e outros ecossistemas para um rio saudavel.

2.1.5 Conferéncia Mundial dos Povos sobre Mudangas Climdticas
e os Direitos da Mde Terra

Realizada em 2010 na Bolivia, a Conferéncia Mundial dos Povos sobre
Mudancas Climaticas e os Direitos da Mae Terra é entendida como uma
resposta ao fracasso das conversagoes ocorridas em Copenhague durante a
152 reunido da Conferéncia das Nacgoes Unidas sobre as Mudangas Climaticas
de 2009 (COP15).

Essa Conferéncia resultou na Declaracao Universal dos Direitos da Mae
Terra, que dispOe que, assim como 0s seres humanos tém direitos humanos,
todos os outros seres também tém direitos que sao especificos a sua espécie
e adequados ao seu papel e fungao dentro das comunidades em que existem
(Declaracao Universal dos Direitos da Mae Terra, 2010, artigo 1°, 6), e que 0s
direitos inerentes a Mae Terra sao inalienaveis “na medida em que surgem da
mesma fonte da existéncia” (Declaracao Universal dos Direitos da Mae Terra,
2010, artigo 1°, 4).

O artigo 2° (Declaracao Universal dos Direitos da Mae Terra, 2010, artigo
29 elenca os direitos do Planeta e de todos os seres: o direito a vida e a
existir; o direito a ser respeitado; o direito a regenerar a sua bio-capacidade,
a prosseguir os seus ciclos vitais e processos livres de perturbagoes humanas;
o direito de manter sua identidade e integridade como um ser distinto, auto-
regulador e inter-relacionado; o direito a 4gua como fonte de vida; o direito
ao ar limpo; o direito a sadde; o direito a estar isento de contaminacao, de
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poluigao e de residuos toxicos ou radioativos; o direito de nao ter sua estrutura
genética modificada ou interrompida de forma a ameacar sua integridade ou
seu funcionamento vital e saudavel; o direito a um restabelecimento completo e
imediato das violacoes dos direitos reconhecidos pela Declaracao, decorrentes
de atividades humanas.

2.1.5 Declaration des Droits de L'arbre

Em 5 de abril de 2019, a Franca, entendendo que as arvores sao seres
vivos dignos de protecao juridica, proclamou a déclaration des droits de I'arbre
(2019), a declaracgao dos direitos das arvores.

Em 5 artigos, é ressaltado que a arvore é um ser vivo, que possui o direito
de se desenvolver e reproduzir livremente, ocupando dois ambientes distintos,
a atmosfera e o solo, e que por isso, desempenha um papel fundamental no
equilibrio ecolégico do planeta. E nessa condig¢ao, nao pode ser tratada como
um simples objeto, devendo ser respeitado seu direito a integridade fisica,
tanto de seu tronco e folhagens como de suas raizes.

A declaracao protege ainda aquelas arvores que sao consideradas
“notaveis”, seja por sua idade, aparéncia ou histdria, verdadeiros “monumentos
naturais”, como o texto da declaracao. E por isso, podem se beneficiar de uma
maior protecao.

2.2 Critica

Como todo tema polémico, atribuir personalidade juridica para bens
ambientais é motivo de critica.

Cruz (1997), por exemplo, ja ensinou que:

Nao vemos real utilidade na atribuicao de personalidade juridica aos
elementos ambientais. (...) A fic¢ao seria evidente, pois a defini¢ao do que
sejam os interesses da natureza ou de cada um dos seus elementos em
cada momento, dependera sempre da razao humana, produto combinado
do conhecimento cientifico e tecnolégico, dos valores entao dominantes e
da nossa interpretacao do real (Cruz, 1997, p. 9).

Ninguém fala a linguagem da natureza, apenas ela propria. O homem
nao fala a lingua da natureza, mas faz parte dela e os sinais sdo visiveis. O
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conhecimento cientifico e tecnolégico dos dias atuais permite entender os rios,
as florestas, dando ao homem melhores condicoes de estudar o bem ambiental,
suas interacgoes ecossistémicas e poder definir, com seguranga, quais sao
os melhores interesses do bem ambiental. Significa atribuir ao homem a
responsabilidade que lhe cabe na protecao e defesa do meio ambiente, na
preservacao da Pacha Mama, da Mae Terra, utilizando todas as ferramentas
para proteger o meio ambiente.

Finalmente, os seres humanos ndao siao os unicos membros do Planeta;
portanto, nao sao os Unicos a terem direitos. Dentro do ecossistema terrestre, o
bem-estar do planeta como um todo é primordial. Nenhum dos componentes da
biosfera pode sobreviver fora desse ecossistema. O bem-estar de cada membro
do Planeta é, portanto, derivado do bem-estar da Terra. Por conseguinte, ainda
que pelas maos humanas, a definicao do que seriam os interesses da natureza
dependeria da razao, do conhecimento cientifico e tecnologico do homem. Da
mesma forma, uma pessoa juridica s6 tem capacidade de nascer e prosperar
pelas maos do homem. Mesmo titular de direitos, uma empresa, por exemplo,
nem pode representar a si mesmo num tribunal, ou mesmo os tutores que
representam os menores. Portanto, ficcado, como ensina a autora, nao é. Tem
razao Euclides da Cunha quando escreveu em Os Sertoes (2002):

Esquecemo-nos, todavia, de um agente geoldgico notavel — o homem.
Este, de fato, ndo raro reage brutalmente sobre a terra e entre nos,
nomeadamente, assumiu, em todo o decorrer da histéria, o papel de um
terrivel fazedor de desertos. (...)

Fez, talvez, o deserto. Mas pode extingui-lo ainda, corrigindo o passado. E
a tarefa nao é insuperavel (Cunha, 2002, p. 44-46).

Vive-se em uma sociedade de risco onde o homem, causador do dano
ambiental, tem o dever — nao apenas juridico, mas também moral — de reparar
sua lesao. E mais, de evitar que futuras lesoes venham a ocorrer. O futuro da
humanidade depende disso.

Os sistemas juridicos, politicos e econdmicos das sociedades
contemporaneas nao impedem a destruicao e a degradacao da Natureza e,
com ela, o bem-estar das geracoes presentes e futuras.

Ao se atribuir personalidade juridica ao meio ambiente (ou aos seus
elementos), é reconhece-se o valor em si e por si mesmo do meio ambiente.
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O Direito deve evoluir sem perder a consciéncia de que todas as espécies
estao interligadas, inclusive o homem, e abandonar a ideia dos bens ambientais
como algo totalmente submetido a vontade deste.

2.3 Breves consideragdes

Algumas consideragoes sao necessarias depois de admitir a possibilidade
de se atribuir personalidade juridica a bens ambientais.

A primeira se refere a qual classificacdo dar-se-4 a essa nova pessoa
juridica: se de direito ptblico ou de direito privado. Pela natureza difusa do
meio ambiente, por ser bem de interesse publico, de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, a tendéncia € classificar os bens naturais
como pessoas juridicas de direito publico. Seus atributos nao podem ser de
apropriacao privada, ainda que seus elementos constitutivos pertengam a
particulares. De acordo com Silva: “significa que o proprietdrio, seja pessoa
publica ou particular, nao pode dispor da qualidade do meio ambiente a seu
bel-prazer, porque ela nao integra a sua disponibilidade” (Silva, 2004, p. 84).

Outra questao a ser levantada ¢ a atribuicao de personalidade ao bem
ambiental como um todo. A natureza estd interligada, seus elementos se
comunicam e vivem em simbiose. E impossivel dissociar um rio de sua bacia,
por exemplo. Se o rio deve ser separado do resto da natureza, onde serao
seus limites? Em que ponto o rio se torna o mar? Qualquer estatuto tera que
enunciar cuidadosa e precisamente, os limites desse rio.

Outra consideracao a ser feita é no que se refere a como os direitos desse
bem ambiental personalizado ira interagir com os direitos de terceiros,
principalmente os direitos de propriedade. O proprietario goza de modo
pleno e exclusivo dos direitos de uso, frui¢ao e disposicao das coisas que lhe
pertence, dentro dos limites da lei e com observancia das restrigoes por ela
imposta. No entanto, por ser bem de uso comum do povo, € um bem que nao
esta na disponibilidade particular de ninguém, seja pessoa natural ou publica.
Deve-se ter em mente uma visao pré-ambiente, do coletivo e nao do individual.
Além disso, 0 uso é a unica faculdade conferida pelo artigo 225 da Constituicao
Federal de 1988 (Constituicao da Republica Federativa do Brasil, 1988, artigo
225), que é a “aplicacao do proprio bem a satisfacao das necessidades
humanas (necessidades de satde, vida digna e sadia, por exemplo)”, conforme
Piva (2000, p. 122).
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O direito de propriedade ¢é restringido por sua fungao social. Dessa forma,
mesmo que um bem ambiental faga parte do dominio de alguém, este nao
pode exercer os direitos de propriedade em relagao ao bem ambiental em sua
plenitude. De acordo com Milaré e Loures:

A necessidade de concretizagdo do direito ao ambiente saudavel conduz,
por outro lado, a reformulacao de certos direitos personalissimos, em
especial o direito da propriedade, que passa a estar sujeito ndo apenas a
vontade soberana do titular, mas também ao atendimento de sua funcao
socioambiental (Milaré e Loures, 2005, p. 23-24).

Outra questao importante é em relagao a sua representacao. O bem
ambiental, como pessoa juridica, nao tem rosto, no sentido de nao poder
representar a si proprio. A forma mais democratica de representacao seria um
colegiado formado por representantes do Poder Piiblico, representantes dos
povos indigenas, e representante da sociedade civil. I imperiosa a participacao
popular, uma vez que imprescindivel a participacdo direta dos cidadaos na
vida politica por meio de canais de discussao e decisao.

I preciso considerar que o bem ambiental personalizado é uma pessoa
juridica especial, ou seja, ela é portadora apenas de direitos e garantias, mas
nao de responsabilidade, seja ela civel, administrativa ou penal. O nexo causal
consiste no liame 16gico entre fatos numa relacao de causa e consequéncia.
E a causa é sempre uma conduta humana, pois os eventos estritamente da
natureza nao geram responsabilizacao.

Por exemplo, o artigo 4°, I, “a”, do Cddigo Florestal brasileiro de 2012 (Lei
12.651, 2012, artigo 4°, 1, “a”), considera Area de Preservacgao Permanente
(APP) as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e
intermitente de 30 metros, para os cursos d’agua de menos de 10 metros
de largura.

Assim, se um individuo constroi nessa APP, assume o risco de, no caso
de enchente, ter sua construgao inundada. No entanto, se um individuo
constroi em area além dessa delimitacao legal, em caso de enchente, aplicam-
se as excludentes do caso fortuito e de for¢a maior, como fatos ou eventos
imprevisiveis ou de dificil previsdo, que nio podem ser evitados; mas que
provocam consequéncias ou efeitos para terceiros, sem gerar responsabilidade
nem direito de indenizagao.
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Em sentido semelhante, a pessoa que resolve mergulhar em rio de forte
correnteza, assume o risco de se afogar. Ou seja, o bem ambiental pode ser
sujeito ativo em eventual processo, mas nunca como sujeito passivo. SO a
pessoa natural tem a capacidade de entender e querer, sendo a potencial
consciéncia da ilicitude uma caracteristica exclusiva da pessoa natural.

Por fim, levanta-se a possibilidade de haver um bem ambiental personalizado
de direito publico internacional, no caso de um rio pan-nacional, por exemplo,
o rio Amazonas, que nasce no Peru, atravessa parte da Coldombia e termina
no Brasil. As regras de representatividade, nesse caso, deverao contemplar
nacionais dos trés paises, podendo haver eleigao de foro em qualquer das nacoes.

3 Possibilidade de sua aplicacao no direito brasileiro

A legislagdo ambiental brasileira ¢ considerada das mais completas do
mundo, no entanto, a0 menos expressamente, nao proibe que seja atribuida
personalidade juridica ao meio ambiente. Em verdade, nido prevé essa
possibilidade.

Com a personalizacao juridica, 0 meio ambiente continuaria a ter seu
carater difuso, pertencendo a todos. O ato de personalizar um bem ambiental
nao quer dizer que este bem passe para a esfera de propriedade de quem quer
que seja. Conforme o artigo 2°, I, da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
brasileira (Lei 6.938, 1981, artigo 2°, I), o meio ambiente é considerado como
um “patrimoénio publico”. O bem apenas passa a ter personalidade juridica,
continuando a ser usufruido por todos, sendo bem de uso comum do povo e
direito fundamental de 32 geragao.

O fato é que a protecao ambiental, muitas vezes, é tratada como uma
limitacao de projetos econdmicos, ao invés de um objetivo inestimavel de
preservacao dos recursos naturais, que sao altamente valiosos e cada vez
mais escassos.

A legislagdo ambiental estabelece regras gerais de proibi¢oes de se causar
impacto ambiental significativo sobre os valores ambientais, mas até mesmo
as atividades licitas e permitidas podem causar dano e degradar o ambiente.
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Um exemplo foram os problemas decorrentes da constru¢ao do porto de
Acu, em Sao Joao da Barra (estado do Rio de Janeiro). De acordo com estudo
da Universidade Norte Fluminense (2012), a construgao de tal porto embora
seja atividade licita e muito bem-vinda para o desenvolvimento da regiao,
provoca aumento da salinidade da dgua doce utilizada pelos agricultores da
regiao, o que pode iniciar um processo de desertificacao na regiao. Nesses
casos, nao se discute a legalidade ou licitude da atividade, mas sim, a sua
lesividade ao meio ambiente. Para Nery Jr:

Ainda que haja autorizagao da autoridade competente, ainda que a emissao
esteja dentro dos padroes estabelecidos pelas normas de seguranga, ainda
que a industria tenha tomado todos os cuidados para evitar o dano, se ele
ocorreu em virtude da atividade do poluidor, ha o nexo causal que faz nascer
o dever de indenizar (Nery Jr, 1984, p. 175).

Assim, eventual personalizacao serviria como mais uma barreira de
protecao ambiental, uma vez que, por ser o dano tipicamente medido em
termos de danos aos entes personalizados (pessoas naturais ou juridicas),
e nao ao bem ambiental, apenas aqueles serdao beneficiados em eventual
acgao de reparacgao de danos. Do mesmo modo, a tinica forma em que o dano
ambiental fica satisfeito ¢ com a recuperagao natural. E mesmo assim, a
recuperacao natural nao é um sistema perfeito, nunca ¢ total, pois ha os danos
irreversiveis, causados, por exemplo, a flora e a fauna que se perdeu, estes
realmente irrecuperaveis e até mesmo imensuraveis, mas sempre certos.

Desta forma, ao se atribuir personalidade juridica a um bem ambiental, este
bem ganha voz para poder agir em seu beneficio, por meio de representantes,
sempre e somente por seu melhor interesse.

Nao se pode retirar direitos. E ao se personalizar o meio ambiente, nao se
retiram direitos. Ao contrario, acrescenta-se, como acrescenta-se mais uma
barreira para a prote¢ao do bem ambiental.

Conclusao

Franga, Equador, Bolivia e Nova Zelandia inovam ao estabelecer
personalidade juridica aos bens ambientais — ou a natureza de forma geral. Esses
exemplos, no entanto, nao foram projetados para dar mais direitos a natureza,
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mas sim, para que a natureza nao seja concebida apenas como propriedade
ou apenas como fonte de matérias primas. Refletem uma abordagem mais
espiritual e de respeito pela natureza, bem como uma abordagem pratica ao
utilizar as concepcoes legais atuais de direitos e interesses para alcangar a
melhor protegao.

Ha que se reconhecer, nas leis ambientais brasileiras, o valor intrinseco do
meio ambiente, como o Te Awa Tupua (Whanganui River Claims Settlement)
Bill, de 2017, onde os “valores inatos” do rio serao reconhecidos e previstos
na legislacao; além disso, os “interesses” e “status” do proprio rio podem ser
sustentados e representados.

Mais uma vez, o homem nao fala a lingua da natureza, mas faz parte
dela. O conhecimento cientifico e tecnolégico dos dias atuais, entretanto,
permite compreender 0s bens ambientais e, desse modo, pode-se definir com
seguranca quais sao os melhores interesses de tais bens.

Conferir personalidade juridica a um bem ambiental permite que tal bem
tenha capacidade de litigar em seu proprio nome, buscando seu melhor
interesse. Embora a agao civil piblica ou a agao popular tenham também
o propdsito de defesa ambiental, tais meios processuais podem nao servir
para proteger o valor intrinseco do meio ambiente. Além, o bem ambiental
personalizado é uma classe especial de pessoa juridica. Possui direitos e
garantias, mas nao possui obrigagoes e nem qualquer responsabilidade, em
nenhuma esfera.

Finalmente, conferir personalidade juridica aos bens ambientais expande
a compreensao do que é possivel. A fim de resolver os conflitos em torno
das demandas politicas, econdmicas e sociais, 0s seres humanos devem
primeiro reconhecer coletivamente os limites do meio ambiente ¢ perguntar
a natureza: “o que é realmente possivel?”. Para se ouvir a resposta, poder-
se-ia dar aos bens ambientais uma voz, uma personalidade. Afinal, “eu sou
o0 rio, o rio sou eu”.
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