LAS ENCICLICAS “RERUM NOVARUM”
Y “QUADRAGESIMO ANNO” ANTE LA
REALIDAD HISPANOAMERICANA

Por YICTOR FRANKL

(En conmemoracion del sexagésimo aniversario
de 1a Enciclica “Rerum Novarum” y del vigésimo de
la Enciclica “Quadragesimo Anno”: 15 de mayo de
1891 - 15 de mayo de 1931).

Este ensayo constituye un resumen de algunas
ideas del cmplio trabajo, titnlado “L.a Justicia so-
cinl en el orden cristiano de la sociedad”, del mis-
mo autor. trabaio gue fué agraciado con el primer
premio del Gran Cencurso de Trabajos cientifico-

. sociales, organizido por Ja Accion Catélica Argenti-
na cn ocasion  del cincuentenario de la  Enciclica
“"Rerum Novarum” y del décimo aniversario de la
fnciclica “"Quadragesimy anno” (1941).

Es un hecho incontestable que va no se habla de las
Enciclicas sociales. |Qué lejos estd el tiempo en que el Can-
cil'er austriaco Dollfuss -—d~s anos después de la primera pu-
blicacién de la Enciclica "Quadragezimo Anno”’— pudo de-
clarar, ante la admiracién d- toda Europa: “Nosotros los aus-
triacos tenemos la ambiciéon de ser la primera nacién del
mundo, que tealice las sublimes doctrinas de la Enciclica
“Quadragesimo Anno”’, y pudo emprender una transforma-
cién total de la estructura politica, econémica y cultura! de
su pais en el sentido de estas doctrinas! ;Y no han pasado,
desde entonces, siquiera veinte anos! [Qué lejos esta el tiem-
po en que la poderosa Accion Catdlica Argentina movilizd
todas sus energias y a todos sus miembros en el dmbito total
de la nacién para el estudio intensisimo de la Enciclica “Qua-
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dragesimo Anno”, organizando, con ocasién del décimo ani-
versario de la misma, un Gran Concurso Nacional de Tra-
bajos cientifico-socia’es, para estimular tal estidio! ;Y han
transcurrido, desde entonces, solamente diez afios! —Por su-
pueste, entre aquella época de entusiasmo primaveral y la
nuestra, de frialdad inverna!, se interpuso una guerra mun-
dial, continuvads por la expectativa ininterrumpida de una
nueva guerra, y, en Hispanoamérica, una serie de cambios
politicos que intervinicron en lo méas intimo del orden social
y econdmico, desvizndo la atencién publica de los sublimes
ideales revelados por !as Enciclicas papales: bajo la pesadez
de tales acontecimientos se marchité, a no dudar, el optimis-
mo herdico que acompanaba el primer decenio de la Encicli-
ca “Quadragesimo Anno”, la santa fé en el poder del hom-
bre para transformar la sociedad en el sentido de la Justicia
social, expuesta y analizada en esta Enciclica. ;Pero no es
este Continente hispanoamericano ¢l Continente del eterno
futuro, el Continente inconcluso, ei Continente de la esperanza
inmortal? Tenemos el deber de evocar, en este dia del ani-
versario, el recuerdo de estas sublimes Enciclicas sociales y
de su sentido intimo, para que, tal vez, en una juventud cre-
yente despierte de nuevo e! impulso de estudiarlas y el de-
seo ferviente de rezlizar sus doctrinas en el mundo politico,
social y cultural.

,Cudl es la esencia de las doctrinas sobre la Justi-
cia, expuestas en las dos Enciclicas? Por cierto, la idea de la
Justicia es una e inmutable; pero diferentes aspectos de su
plenitud se revelan a las miradas de los hombres, segin los
problemas y las necesidades, segin !as estructuras historico-
sociales de las épocas en que ellos viven. Esta afirmacién la
encontraremos demostrada, fijAndonos en la diferente con-
cepciéon de la Justicia manifiesta en las dos Enciclicas: dife-
rencia, por cierto, que no constituye una contradiccion, sino
un mutuo complemento, basandose en la heterogeneidad dé
las estructuras sociales de 1891 y de 1931, las cuales sirvie-
ron de puntos de partida del proceso conceptua! que con-
dujo a la comprensién de dos aspectos de la idea de la jus-
ticia. Esta diferencia, empero, tiene tanto mayor peso, si se
considera que los dos grandes pensadores sociales que fue-
ron los Papas Leén XIII y Pio XI llegaron a reconocer en
sus respectivos ambientes social-vitales, que sirvieron de ba-
se a su interpretacién de la idea de ia Justicia, sendas formas
antiestéticas esenciales de la convivencia humana, sendos po-
los de la vida social: de una parte, el Estado-Nacién que for-
ma un ser organico y abarca a sus ciudadanos como un cuer-
po vivo a sus miembros o células; de otra, la sociedad inter-
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nacional en la cual los organismos nacional-estatales han des-
aparecido bajo la presion de un Capitalismo transnacional
todopoderoso, quedando como estructuras sociales relativa-
mente firmes solamente los factores eccndémicos, Capital y
Trabajo; la primera forma sccial constituye el fondo vy funda-
mento de la idea de Justicia de la Encic'ica “Rerum Nova-
rum’ de Ledn XIII, la segunda el de la Enciclica “Quadra-
gesimo Annc” de Pio XI. Y urge comparar estas estructu-
ras sociales polares, supuestas por sendas enciclicas, con la
realidad social de Hispanoamérica, para darnos cuenta de la
posible o ne¢cesaria preferencia que tenemos que conceder a
una u otra de lzs dos doctrinas sociales, a una u otra de
las des doctrinas sociales, a una u otra de las dos ideas de
justicia, sin olvidar jamés que la idea de Justicia es una y
que las dos interpretaciones, la de ia Enciclica “Rerum No-
varum”™ y la de la Enciclica “Quadragesimo Anno”, se com-
plementan mutuamente. =

La Enciclica “Rerum Novarum” reconoce —basan-
dose en la tradicidén aristotélico-tomista— dos tipos de jus~
ticia, los cuales en conjunto constituyen las normas natural-
morales de la realidad socvial: de un lado, la justicia lla-
mada ‘“‘natural”’, por estar fundada en la naturaleza del hom,
bre, del otro, fa justicia “distributiva”, fundada en la natura-
leza del Iistado cual ser organico cuya unidad abarca a los
ciudadsnos v vive en ellos. La primera fudamenta v garan-
tiza la propiedad privada, porque la naturaieza del hombre
cual ser racional —que comprende con su previsién el futu-
ro y tlende a asegurar la subsistencia suya y la de su fami-
lia para el futuro-— se expresa necesariamente en la propie-
dad particular, y porque, ademas, e! trabajo, que constituye
una emanacién necesaria de la naturaleza humana, imprime
a sus productos el sello particular de su autor, haciéndolos,
de tal manera, propiedad privada. Anélogamente, la Justicia
natural fundamenta y garantiza un beneficio minimo del tra-
bajo, en forma de un salario suficiente para el sustento de
la vida de. trabajador, porque el trabajo sirve, segun su na-
turaleza y sentido, a la conservacién de la vida. La misma
Justicia natural garantiza ctros derechos, fundados en la na-
turaleza del hombre, por eiemplo, el de contraer un matri-
monio y mantener a los hijos bajo la autoridad paternal, el
de fundar asociaciones y corporaciones independientes de la
autorizacién estatal, etc. Esta doctrina de la Justicia natural
fcrma una ampliecién del concepto tomista de la “Ley natu-
ral moral” (Santo Toméas, Summa Theolog. II. 1. 94, art. 2);
.pero es la atmédsfera de la gran ciencia natural de fines del
siglo XIX, con su heréica confianza en un orden inconmovi-
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ble de leyes universales, la que hizo posible el grandioso
despliegue sistematico de este concepto tomista en la Enci-
clica “Rerum Novarum” y su transformacién en una piedra
angular de! orden juridico-moral ideal. La segunda forma de
la Justicia, de la cual habla la Enciclica “Rerum Novarum”,
la distributiva, halla su fundamento en el hecho de que el
hombre no e:, solamente, un ser individual, portador de una
“naturaleza” y de dzrechos, fundados en ella, sino, ademas,
y no menos csencialmente, miembro de una sociedad estatal-
mente ordenada, “parte” de un “todo”, la cual es lo que es y
tiene Jo que tiene gracias a su relacion con todo (Santo To-
mas, Summa Theol. II. II. Qu. LVIII. art. 5); y de las dos
rosibles direccicnes de la relacién entre el “todo” y la “par-
te” en una sociedad estatal —]a de la parte hacia el todo, y
la del todo hacia la parte— v de las dos correspondientes
normalizaciones juridicc-morales de esta relacion, a saber, la
justicia “legal” (que regulariza los deberes de los individuos,
cual miembros de una comunidad, hacia el todo) y la justi-
cia “distributiva” (que formula los dzberes de! todo social-
estatal hacia sus miembros), el gran Papa Leén XIII elige
'a segunda para hacer da ella e! fundamento de su solucién
de la cuestion social, d1c1end0 en su Enciclica: “que en la
scciedad civil es una e igual la condiciéon de las clases altas
y la de las infimas. Porque son los proletariocs, con el mismo
derecho que los ricos, y por su naturaleza, ciudadanos, es
decir, partes verdaderas y vivas de 'as cuales, mediante las
familias, s= compcne el cuerpo social, para no anadir que en
toda ciudad es la suya la clase sin comparacién mas nume-
rosa. Pues como cea absuidisimo cuidar de una parte de los
citdedenos y descuidar otra, siguese que debe la autoridad
publica tener cuidado conveniente del bienestar y provecho
de la clase proletaria; de lo contrario violara la justicia, que
manda dar a cada uno su derecho. A este propédsito dice sa-
biamente Santec Tomas: “Como las partes y el todo son en
cierta manera una misma cosa, asi lo que es del todo es en
cierta manera de  as partes” (Summa Theol. II. II. LXI. a.
L. ad. 2). De lo cual se sigue que entre los deberes no po-
cos ni ligeros de los principes, a quienes toca mirar por el
kien del pueblo, el principal de todos es proteger todas las
c'zces de ciudadanos por igual, es decir, guardando inviola-
blemente la justicia llamada distributiva”. También esta doc-
trina d2 la justicia, basada en e! caracter organico de la so-
ciedad estatal, es, segiin su fundamento, tomista; fué el san-
tc Dector de la Iglesia quien habia anadido a las dos formas
ar la iusticia, cenocidas a Aristoteles, (a saber, la conmuta-
tiva que rige las relaciones de intercambio entre individuos
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prescribiendo la igualdad de los valores intercambiados, y la
distributiva arriba caracterizada) una tercera, la legal, com-
p'etando, con esto, el circulo de las relaciones juridico-mo-
rales posibles dentro del organismo social-estatal, las cuales
abarcan la referencia del individuo al individuo, la del indi-
viduo al todo social y la del todo sccial al individuo. Pero, a
no adudar, el Papa Leén XIII pudo =mplear, tan magistral-
mente, aquel concepto tomista de la comunidad estatal cual
organismo vivo, caracterizado por un intercambio continuo
entre el todo v las paites, para su sclucion del problema so-
cial, porque en su propia épcca, durante los tultimos dece-
nios del sig-o pasado, se predujo dentro de los circulos di-
iectores de los Estados mismos una impresionante afirma-
cién del principio de la unidad orgénica de cada Estado, con
la creacion de tin acentuado sistema antiliberal-proteccionis-
ta hacia fuera (con respecto a aranceles y armas) vy hacia
dentrc (con referencia, especialmente, a las clases proleta-
rias, reconocidas ahiora como partes verdaderas del cuerpo
nacional); la situacion histovica, pasajera por esencia, cons-
tituyé la base para el de-cubrimiento de un nuevo aspecto,
de una nueva pirctfundidad, de ia idea eterna de la justicia.

Rezalidades socia'es de muy diferente caracter se re-
flejan en la Enciclica “Quadragesimo Anno”’, publicada en o-
cas'’on del cuadrsgésimo aniversario de la Enciclica “Rerum
Novarum” por el Papa Pio XI. Ei mismo dice en esta En-
ciclica: “lias nueves necesidades de nuestra época y el cam-
bio de condicion de las cosas reclainan una aplicacion mas
cuidadosa de la docirina de Ledén XIII, y atin exigen algunas
anadidaras a ella”. BEste cambio de condicién de las cosas
consiste en ‘a progresiva corrvsidn de los estados desde den-
{ro, es decir, en la mediatizacion y absorcion de la zutori-
dad por el crecienie poderio y la expanzién internacional del
Capital que busca el poder po:itico-estatal para sus propios
fines imperialistas. El Papa Pio XI dice al respecto en su
Bnciclica: “El régimen ccondmico capitalista se ha extendido
muchisimo por todas partes, después de publicada la Enci-
clica de Leén XIII, a medida que se extendia por todo el
mundo ¢! industrialismo... Primeramente, salta a la vista
gue en nuestros tiempos no se acumulan solamente rique-
zas, $ino se crean enocimes poderes y una prepotencia 2cond-
mica despotica en manos de muy pocos... A su vez, esta
concentracion de riquezas y de fuerzas produce tres clases
de conflictos: la lucha primerc se encamina a alcanzar ese
potentado econodmico; luego se inicia una fiera batalla a fin de
cbtener el predomino sobre el poder publico, y consiguien-
temente poder abusar de sus fuerzas e influencia en los con-

.
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flictos econémicos; finalmente se entabla el combate en el
campo internacicnal, en e! que luchan los Estados preten-
diendo usar de su fuerza y de poder politico para favorecer
las utilidades eccndmicas de sus respectivos subditos, o, -por
el ccntrarie, haciendo que las fuerzas v el poder econémico
sean los que resuelvan las controversias politicas originadas
entre las nacione:... La libre concurrencia se ha destroza-
do a si misma; la prepotencia econdémica se ha suplantado al
inercado libre; al desen de lucro ha sucedido la ambicién de-
cenfrenada de poder; toda .a economia se ha hecho extrema-
demente dura, cruel, implacable. Anadanse los danos gravi-
simos que han nacido de la confusiéon y mezcla lamentable
d= las atribuciones de la autoridad pub.ica y de la economia;
y valga como ejemplo uno de los més greves, la caida del
prestigio del Estado, el cual, libre de todo partidismo y te-
niends como unico fin el bien comun y la justicia, deberia
estar erigido en soberano y supremo arbitro de las ambicio-
ncs v concupiscencias de los hombres”. Estos sucesos, em-
pero, descrites y analizados tan magistralmente por Pio XI,
-oiaenazaron los fundamentos cde la doctrina tomista de la Jus-
ticia, expuesta en la Enciclica “Rerum Novarum”, fundamen-
tos que consisten, precisamente, en los Estados, considerados
como seres organicos, dotados de principios propios de vida
y claras delimitaciones mutuas, y, ante todo, de sanas rela-
ciones vitales entre el organismo total y sus miembros o par-
tes. Por consiguicnte, se presenté a Pio XI el problema su-
mamente grave de cudies podrian ser los principios de Jus-
ticia, capaces de gobernar a los pueblos, en el caso previsible
de una degeneracién o desnatura izacién completa del verda-
dero ser de los Estados, bajo ei predominio absoluto del Ca-
pitalismo internacional. Y el gran pensador econdmico-social
que era Pio XI, resolviéo este problema, mostrando que no
solamente en la naturaleza de los Estados, no solamente en
la naturaleza d2 les hombres —sobre las cuales la Enciclica
anterior habia fundado el orden de Justicia—, sino también
c¢n ia misma naturaleza de los factores econémicos, Capital y
Trabajo, (ult'mos y seguros sobrevivientes del gran desastre
az la época actual), se enconiraban normas morales para el
uso de los mismos, es decir, principios de Justicia; y a esta
Justicia, basada en la naturaleza de os factores econdmicos,
‘a lamd Pio XI ‘“Justicia social”, aprovechando para su de-
finici6n algunas ideas del gran economista aleman, Padre
Heinrich Pesch, 8. J., pero manteniendo en lo esencial una
crig'nalidad obseluta. De manera similar al P. Pesch, el Pa-
pa expone el doble caracter, a la vez individual y social, de
los factores econdmicos Capital y Trabajo, es decir, su funcién
csencial de servir, a la vez, a su propietario y a !a familia
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de éste, y a la sociedad iIntegra, ccontrando, por consiguien-
te, en estos factores las bases de dos formas polares de la
justicia: de una parte, la conmutativa, fundada en el carac-
ter y en la funcién individuales de los mismos, v que se ri-
ge por el principio de la estricta igualdad de los valores tro-
cados, garantizando, por eso, en un sentido estatico, toda si-
tuacion existente; de otra parte, la Justicia social, basada en
el carécter y en !a funcion sociales de aquellos factores, y
que se orienta hacia el bien comin, postulando, por eso, en
un sentido dinamico, la transformaciéon de lo existente y ga-
rantizado por la Justicia conmutativa, segin las necesidades
“ del bien social. Ademas, encuentra el Papa en e} caracter e-
sencialmente social del “Mundo Ecoriémico” un fundamento
para la concepcion de esta nueva forma de la justicia. El con-
traste entre las dos [ormas bésicas de la Justicia, la conmutati-
va y la sccial, es obvio: si, segun la concepcion del Papa Pio
X1, la Justicia conmutativa postula, con respecto al Capital,
el mantenimiento rigidv de la situacion existente, mediante
un mero intercambio de valores siempre anélogos, sin aten-
ciéon a la absurdidad moral de esta situacién existente que
incluye una abismaética distancia entre ricos y pobres, y con
respecto al trabajo, el pago del salario familiar al obrero, por
considerar su trabaio coms equivalente de toda su personali-
dad, que abarca, potencialmente, toda una fami'ia, la Justicia
social postula, en cambio, con respecto al Capital, una divi-
si6bn de los bienes entre las clases sociales, que se halle en
correspondencia con el bien cemun y excluya un antagolismo
rigido entre ellas, y, con respecto al trabajo, una adaptacion
elastica del salario a las exigencias del bien comun de la so-
ciedad en un momento dado, con miras a la situacién eco-
némico-social efectiva. Pero el “bien comun” cuya realiza-
cién constituye !a finalidad intrinseca de la Justicia social, no
es idéntico con el “bien comun” como objeto de la Justicia
legal: el primero es el “bien comun” de todos quienes com-
ponen una sociedad determinada, el segundo es el “bien co-
mun” del todo estatal organico al cual pertenece un grupo
de hombres o familias como miembros. El Papa Pio XI dice
al respecto: “En efecto, ademas de la justicia conmutativa,
exista la justicia social, que impone también deberes a los
que ni potronos ni obreres se pueden sustraer. Y precisamen-
te es propio de la justicia social el exigir de los individuos
cuanto es necesario al bien comun. Pero as{ como en el or-
ganismo viviente no se provee al todo, si no se da a cada
miembro cuanto necesita para ejercer sus funciones, asi tam-
pcco se puede proveer al organismo social y al bien de toda
la sociedad si no se da a cada parte v a cada miembro, es
decir, a los hombres dotados de la dignidad de persona, cuan-
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to necesitan para cumplir sus funciones sociales”. (Palabras
de la Enciclica “Divini Redentoris” del mismo Papa Pio XI,
que cito para ilustrar la concepcion de la Enciclica “Quadra-
gesimo Anno”). Con referencia a 'a necesaria correccién de
Ja distribucién del Capital entre las clases sociales expone el
Papa: “La naturaleza misma establecié la reparticién de los
hienes entre los particulares, para que rindan utilidad a los
hombres de una manera segura y determinada... Ahora bien:
para obtener enteramente o al menos con la posible perfec-
cion el fin senalado por Dios, no sirve cualquier distribu-
ci6on de bienes y riquezas entre los hombres. Por lo mismo,
las fiquezas incesantemente aumentadas por el incremento
ccondmico social deben distribuirse entre las personas y cla-
ses, de manera que quede a salvo lo que Leén XIII llama
la utilidad comun de todos, o con otras palabres, de suerte
ue no padezca el bien comin de toda la sociedad. Esta ley
de la Justicia social prohibe que una clase exciuya a la o-
tra de la participacion de los beneficios. Violan esta ley no
solo la clase de los ricos que, libres de cuidados en la abun-
dancia de su fortuna, piensan que el justo orden de las cosas
estd en que todo rinda para ellos y nada llegue al obrero,
sino también la clase de los proletarios, que, vehemente en-
furecidos por la violacién de la justicia y excesivamente dis-
puestos a reclamar por cualquier medio el Unico derecho que
ellos reconocen, el suyo, todo lo quieren para si, por ser pro-
ducto de sus manos, y por esto, ¥ no por otra causa, impug-
r.en y pretenden abolir dominio, intereses y productos ad-
quiridos mediante el trabajo, sin reparar a qué especie per-
tenecen o qué oficio desempefian en la convivencia huma-
na... Dése, pues, a cada cual la parte de bienes que le co-
rresponde, y héagase que la distribucién de los bienes crea-
dos vue.va a conformarse con las normas del bien comun o
de la justicia social; porque cualquiera persona sensata ve
cuan grave dano trae consigo la actual distribucion de - bie-
nes por el enorme contraste entre unos pocos riquisimos y
los innumerables pobres”. Sin que el Santo Padre intente u-
na detenida indicaciéon sobre jos detalles y el proceder de u-
na justa reparticiéon de jos bienes dentro de la sociedad —tal
indicacion es un asunto de la autoridad publica que ‘“guiada
siempre por la ley natural y divina e inspirdndose en las
verdaderas necesidades del bien comun, puede determinar
mas cuidadosamente o que es licito o ilicito a los poseedo-
res en el uso de sus bienes”— Pio XI da importantisimas
sugerencias al respecto, por ejemplo, sobre la conveniencia
de completar el contrato de trabajo entre el obrero y el em-
presaxio por un contrato de sociedad, haciendo, de tal ma-
nera, a los obreros copropietarios, y hasta codirectores de las
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empresas industriales, o sobre la necesidad de remediar la
triste situaciéon de los trabajadores del campo dandoles acceso
a la propiedad de !a tierra. En lo que se refiere al factor Tra-
bajo y a la cuestién anexa del salario, la Justicia social hace
suya la exigencia de la Justicia conmutativa del salario fa-
miliar, contando, empero, con la posibilidad de que el obre-
ro tenga que contentarse con un salario menor en el caso
de que lo exija la situacion general de la economia o la es-
pecial de la empresa en la cual trabaja. “De este doble as-
pecto (individual y social), inirinseco por naturaleza al tra-
bajo humano, surgen consecuencias gravisimas, por las cua-
les deben regirse y determinarse los salarios. Es gravisimo
abuso, y con todo empefio ha de ser extirpado, el que la
madre, a causa de la escasez dol salario del padre, se vea
obligada a ejercitar un arte lucrativo, dejando abandonados
en casa sus peculiares cuidados y quehaceres, y sobre todo
la educacion de los nincs pequenos. Ha de ponerse, pues, to-
do esfuerzo en que los padres de familia reciban una remu-
neracién suficientemente amplia para que puedan atender
convenientemente a las necesidades domésticas ordinarias. Si
las circunstancias presentes de la vida no siempre permiten
hacerlo asi, pide la justicia social que cuanto antes se intro-
duzcan tales reformas, que «a cua quicr obrero adulto se le
asegure ese salario”. Pero por otra parie, y refiriéndose a la
recesidad de considerar, en la fijacién de los salarios, el “bien
publico econdémico”, el Santo Padre advierte: “Contrario es
a la justicia social disminuir o aumentar indebidamente los
salarios de los obreros para obtener mayores ganancias perso-
nales sin atender al bien comin. La misma justicia demanda
que con el comin sentir y querer, en cuanto es posible, los
salarios se regulen de manera que los mas puedan emplear
su trabajo y obtener los bienes convenientes para el soste-
nimiento de la vida”.

Pero existe —como ya hemos mencionado— una ter-
cera base y. po rconsiguiente, un tercer dominio de la Jus-
ticia social: no sélo los factores econémicos Capitai y Traba-
jo, sino el mundo econémico como un todo lleva en su es-
tructura el caracter social y constituye, por esto, el funda-
mento de nuevos postulados de la Justicia correspondiente,
los cua’es se refieren a la necesidad de la realizaciéon de una
organizacién muy especial de la sociedad entera. Con so-
lemnidad emocionante presenta el gran Papa este nuevo
“Principio directivo de la Economia”, es decir, la Justicia so-
cial, oponiéndolo al fenecido principio de la economia libe-
ral-individualista, a saber, al “libre juego de la concurren-

)

cia”, y también al principio actualmente dominante de la
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“prepotencia econdémica”, o sea, al predominio social absolu-
to; inmoderado y violento, del Capital. “Asi que de algo su-
perior y méas noble hay que echar mano para regir con se-
vera integridad ese poder econdémico: de la justicia y cari-
dad sociales. Por tanto, las instituciones publicas y toda la
vida social de los pueblos han de ser informadas por esa
.justicia; es muy necesaria que esta sea verdaderamente efi-
caz, o sea, que dé vida a todo el orden juridico y social, y
la economia quede como empapada en ella”, Y tal realiza-
ci6on de la Justicia social en todo el orden publico y econd-
mico es posible Unicamente si se sustituye la divisién hori-
zontal, actualmente dominante en la sociedad, por una divi-
sién vertical, es decir, si se reemplaza la divisiébn mecénica
segin clases econdmicas constituidas a base de la diferencia
de la prepiedad, por una divisidn organica segin corporacio-
nes profesionales y gremios en los cuales patronos y obre-
ros, miembros de diferentes clases econémicas, colaboran a
base de la unidad de fin inherente a cada rama de produc-
cién. El Papa dice al respecto: “Hasta ahora, el estado de la
sociedad humana sigue atn violento y por tanto inestable y
vacilante, como basado en clases de tendencias diversas, con-
trarias entre si, y por lo mismo inclinadas a enemistades y
luchas... Pues bien, perfecta curaciéon no se obtendrad sino
cundo, quitando de en medio esta lucha, se formen miem-
bros del cuerpo social bien organizados; es decir, 6rdenes o
profesionales en que se unen los hombres, no segun el car-
go que tienen en el mercado del trabajo, sino segin las di-
versas funciones sociales que cada uno ejercita... El verda-
dero y genuino orden social requiere que los diversos miem-
bros de la sociedad se junten en uno con algiin vinculo fir-
me. Esta fuerza de cohesién se encuentra, ya en los mismos
bienes que se han de producir u obligaciones que se han de
cumplir, en lo cual de comin acuerdo trabajan patrones y
obreros de una misma profesién; ya en el bien comuin, a que
todas las profesiones juntas, segun sus fuerzas, amigablemen-
te deben concurrir... De todo lo que precede se deduce con
facilidad que en dichas corporaciones indiscutiblemente tie-
nen la primacia los intereses comunes sobre los de clase”, Y
tal restauracién de un orden social organico (“restauracién”,
porque un orden analogo, en el cual “se desarrollé6 una exu-
berante vida social en las corporaciones o gremios de todas
clases”, existi6 ya “en otros tiempos”, antes de la invasién del
“Individualismo”, es decir, en la alta Edad Media), asi como
el sano funcionamiento de tal orden organico del futuro, su-
pone una sabia reduccién de la intervenciéon del Estado en
los asuntos econdmico-sociales a una mera funcién ‘“supleti-
va”. Con referencia a este tema dice el Santo Padre: “Que-
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da en la filosofia social fijo y permanente aquel principio
que no puede ser suprimido ni alterado: como es ilicito qui-
tar a los particulares lo que con su propia iniciativa y pro-
- pia industria pueden realizar para encomendarlo a una co-
munidad, asi también es injusto, y al mismo tiempo de gra-
ve perjuicio y perturbacion del recto orden social, abocar a
una sociedad mayor y mas elevada !'o que pueden hacer y
procurar comunidades menores e inferior. Todo influjo social
debe por su naturaleza prestar auxilio a los miembros del
cuerpo social, nunca absorberlos y destruirlos. Conviene que
la autoridad publica suprema deje a las asociaciones inferio-
res tratar por si mismas los cuidados y negocios de menor
importancia... cuanto mas vigorosamente reine el orden je-
rarquico entre las diversas asociaciones, quedando en pie es-
te principio de la funciéon supletiva del Estado, tanto mas
firme sera la autoridad y e! poder social, y tanto mas pros-
pera y feliz la condicién del Estado”. —A pesar de que en este
punto no existe ninguna oposicién “in re” entre los puntos dc¢
vista de la Enciclica “Rerum Novarum” y de la “Quadra-
gesimo Anno”, se reconoce facilmente la diferencia en la dis-
tribucién de los acentos: la primera Enciclica atribuye la ma-
yor responsabilidad en una justa transformaciéon de la socie-
dad, al Estado, bajo el titulo de la “Justicia distributiva”; la
segunda confia esencialmente en las energias de autoregula-
cién de la sociedad econdémica, !imitando al Gobierno a una
funcién meramente supletoria.

Desde esta altura de nuestra investigacion, podemos
contestar la pregunta respecto a la importancia de una y o-
tra Enciclica para !a evolucién social del continente hispano-
americano. La Enciclica “Quadragésimo Anno” debe su ela-
boracién a una situacién social y econdémica muy especial
(posible solamente en una época de extrema madurez o ve-
jez de una cultura, a saber, de la cultura occidental), una
situacién caracterizada por el fenecer de los orgapismos na-
cional-estatales y la substitucion de los mismos por mons-
truos informes de poder, por dictaduras internacoinales de
caracter capitalista. jExisten también tales influencias en His-
panoamérica, disminuyendo en algunos paises del continente
la autonomia y libertad de accién de los Estados y produ-
ciendo una acentuacién de las diferencias de clases —es de-
cir—, justificando una aplicaciéon de los remedios previstos
por Pio XI? Sin duda alguna; y el poder del Capitalismo se
presenta en algunas partes de Hispanoamérica en una forma
especialmente dura y cruel, con una acentuacién de inusita-
da aspereza de la miseria de las masas. En vista de esta si-
tuacion, el estudio de la exposicién tan magistral del gran
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Papa puede tener el resultado de una verdadera iluminacién
en mentalidades de capacidad sociolégica y de elevacion
moral. Pero todo conocedor de la realidad hispanoamerica-
na hard de inmediato una reserva: en vista, precisamente,
de la estructura de esta realidad humana, de la insuficien-
te ilustracién moral e intelectual de la mayoria de la po-
blacién, no se puede esperar que la economia por si mis-
ma —si se halla restringido el poder publico a un papel me-
ramente supletorio— encuentre aquella perfecta armonia en
el sentido de la Justicia social, que el gran Papa espera; en
la actua’idad hispanoamericana, solamente el Estado, el po-
der gubernamental, posee la suficiente fuerza material y mo-
ral para realizar tal obra. Eso quiere decir, empero, que la
visién scciolégico-iuridica de la Enciclica “Rerum Novarum”,
corresponde mejor a la realidad hispanoamericana, que la
concepciéon de la Enciclica “Quadragesimo Anno”, Esta afir-
macidén, empero, incluye otra, de mas amplio alcance: Hispa-
noamérica —a pesar de estar inundada, actualmente, por e-
nergias y cubierta por estructuras econémicas pertenecientes
a mundos culturales de una edad mucho mayor— es esencial-
mente joven, y estd volviendo, indudablemente, con creciente
claridad de autoconciencia, a su propio y genuino cauce, es
decir, al esti’o de un mundo joven; y eso significa, que pasa
a un estilo de la convivencia humana, que se halla mucho mas
cerca al estilo de vida que conocié6 Santo Tomas y que se
refleja en la doctrina de la Justicia de la Summa Theologica
(doctrina que encentré6 un eco tardio, una trascendental re-
elaboracién, seis siglcs después en la Enciclica “Rerum No-
varum”) que al estilo social que conocié6 Pio XI; Hispanoa-
mérica estd tendiendo a una convivencia densa y organica-
mente articulada, similar a la forma de convivencia social de
la Edad Media (cuya edad cronolédgica corresponde, efectiva-
mente, a la edad cronolégica del mundo hispanoamericano
que existe, aproximadamente, desde hace 400 ahos). Casi se
podria decir: Hispanoamérica estd pasando de la Enciclica
“Quadragesimo Anno” a la Enciclica “Rerum Novarum”, y de
esta a la Summa Theologica de Santo Tomas. Porque el gran
concepto fundamental de la construcciéon tomista de la socie-
dad y de la Justicia, esto es, el concepto organista, es también
—vy lo serd cada vez mas— el fundamento de la verdadera
idea social de Hispanoamérica y 'a interpretaciéon fiel de la
realidad hispanoamericana auténtica: lo que estd formandose
en este mundo hispanoamericano y buscando su expresiéon en
todas las esferas de ’a cuitura, es la unidad orgénica de la
convivencia, expresada con perfecciéon arquetipica en la for-
mula tomista (que vuelve en la Enciclica “Rerum Nova-
rum”), segun la cual “la parte y el tedo son, de cierto mo-
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do, una sola cosa, y, por consiguiente, pertenece lo que es
del todo, de cierto modo, también a la parte”. Esta unidad
organica e indivisible del todo social, la cual: abarca, como
postulados esenciales, la Justicia legal cual suma de deberes
de los individuos respecto al todo social-estatal, v la Justicia
distributiva cual suma de derechos de ios mismos respecto
a los bienes de este todo, esta visién organicista de la so-
ciedad, del Estado y de la Justicia constituye el impulso es-
piritual mas profundo del hombre hispanoamericano, el un-
perativo mas poderoso de su creacidon politico-social.



