Alounas consideraciones sobre
sesros  Nociales

Si bien es cierto, el proceso de estudios legisiativos que pre-
cedié a la implantacion de los Seguros Sociales en Colombia tuvo
diversas etapas, no obedeciendo a un plan determinado y constante
en su cjecucion. L.a mente del legistador estuvo, por decirlo asi, sa-
turada de la idea y acicateada por el ejemplo de muchos paises
hermanos que implantaron el régimen desde anos antes. Nos esta-
bamos quedando a la zaga cn esta materia y por cllo Colombia fué
la Ultima nacion que ha superado esta etapa.

Esta circunstancia le es propicia al pais para recoger mas ex-
periencia sobre materia de tanta importancia y de tan complejos
contactoy El seguro socila, como tesis y coma insctitucién, es la
actividad de indole social que mas zonas interfiere en sus relaciones,
porque su sistema afecta en cierta forma la economia, da otro as-
pecto a las relaciones patrono-laborales, se toca con las finanzas
publicas, afecta los mercados, incide sobre la produccién y el.con-
sumqg favoreciendo a ambos ya que sus prestaciones de salud y el
bienestar colectivo resultante activan la primera y, en consecuencia,
lubrican el mecanismo de demanda de bienes.

Prueba del aserto anterior es la complejidad de problemas y
fa pluridad de intereses que se sintieron afectados cuando en una
zona geografica 'de! pais tan necesitada de asistencia social, como lo
_es Medellin y sus centros fabriles alehados, se inaugurd el régimen

a partir del segundo semestre de mil novecientos cincuenta, Por
el falso espejismo de la cotizaciéon semanal, los gremios laborantes
protestaron porque la cuota lesionaba su patrimonio y cercenaba su
salario, sin considerar que la deficiente atencion médica de algunos
patronos y la nula de los mas venia a ser suplida por un organismo
especializado tUnicamente en dar asistencia médica, farmacéutica,
quirurgica, odontolégica y de maternidad a los trabajadores y a
sus esposas, entronizando un sistema jamas visto en el pais y ni-
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velado por lo alto en garantias y derechos a la masa trabajadora
que antes estaba sometida, mal que bien al cartabén de la ley
sexta que dividia a los trabajadores seglin la solvencia de su patron,
creando con ello castas privilegiadas y castas de desheredados den-
tro de la legislacion social. En la zona de los patronos se presento
esta alteracion: Los que ‘cumplian” con las leyes laborales se re-
sintieron por la elevacién del costo de la ya positiva asistencia
médica de sus trabajadores y por ello protestaron sin parar mientes
en la nocién de solidaridad de que sus dineros, por la ley de los
vasos comunicantes en las cuestiones de seguros venia a compensar
la inversion de los pequefios empleadores que poco cotizan. Los me.-
dianos y pequefios patronos se encontraron con una situacién de
hecho anormal, porque les hacia pagar por las prestaciones de sus
trabajadores una cuota mayor que la invertida en este regién antes
del seguro social. Y para otros una erogacién nueva, pues infinidad
dd patronos, por lo exiguo de sus negocios, o por la ignorancia de
sus asalariados, o por mala fe ignorando sistematicamente sus
obligaciones para con los trabajadores. De todo este sismo econé-
'mico, de toda esta ola de intereses afectados resulté una conclusion
elocuente: los fondos provenientes del Estado, de los patronos y
de los trabajadores se unieron para crear y financiar un organismo
especializado en salud colectiva y de grandes masas, acreedor ya
a la confianza del pueblo por la bondad de sus practicas: el Insti-
tuto de Seguros Sociales.

Claro estda que en la etapa superada ya por la institucion en
el pais y después de dos afios de experiencia en Antioquia y tres
en Bogota, los Seguros Sociales cuentan con un acervo de ideas y
han encontrado puntost donde pueden operar reformas sustanciales.
Uno de los aspecfos mas necesarios y en el cual se ha avanzado
bastanrte es la educacion del publico. En nuestro medio prima el
criterio individualista que no nos deja pensar colectivamente, ni
con base en la norma de solidaridad. Por ello, se va al Seguro con
una intencién de hacerse pagar en drogas, en atercion médica, aun
sin ser necesaria, la cuota que se ha cubierto. Se apela al seguro
usando todas las artimanas o los trucos, falsas cotizaciones, pre-
suntos acreedores a sus servicios, pensando sé6lo en perjudicar su
organizacion. Cuando se vaya en busca de servicios por ser ellos
necesarios y cuando se respeten sus fondos comoApatrimonio de la
colectividad, se tendra el mejor triunfo, quizd e] mas importante
para la consolidacion del sistema.:

Por la necesidad que el pueblo colembiano tenia y tiene de sa-
Iud, fue por lo que el Seguro Social se irauguré con los riesgos mas
costosos, el de enfermedad no profesional y el de maternidad. En
r‘condicioneis diversas de economia y de salud popular, el pais de-
beria haber entrado en el régimen de los seguros sociales por las
prestaciones a término, es decir, por aquellas que le dan margen
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para organizar sus finanzas, equilibra'r sus presupuestos, construir
clinicas y consultorios, equiparlos convenientemente y programar
con,pausa la prestacion de asistencia a sus afiliados y beneficiarios.
nosotros empezamos por los riesgos de reparto, los mas caros y
los que no permiten la acumulacion de reservas. No obstante esto,
merced a una politica de sana economia y de austeridad en los
gastos, en la Caja de Antioquia se ha podido adquirir las clinicas
y los consultorios necesarios para sus servicios y equiparlos mo-
derng y cientificamente. Ha sido un acierto el manejo de sus finanzas
por este aspecto, sin que las cotizaciones previas a la prestacion
de servicios hayan sido de significacion econémica para que se pue-
da decir que el resultado de tal politica tuvo como causa las co-
tizaciones mencionadas. Sé6lo en Colombia se cotizaron previamente
veinte semanas, lo cual resulta reducido al lado de las cotizaciones
en el seguro peruano que llegaron a dos anos, sin que el trabajador
percibiera ningGn beneficio.

La nacién colombiana, en cinco afios y medio de régimen de se-
guros sociales, desde la sancion de la Ley 90 de 1946, de los cuales
tres han sido de aplicacion propiamente dicha,” ha mostrado que
esta politica es de perfecta adecyacion a nuestra situacion econo-
mica y a nuestro ambiente social. S6lo falta ahora que el gobierno
continle apoyando la iniciativa, fomentando el régimen y conso-
lidando lo ya existente, ampliando las zonas de aplicacion a los de--
mas lugares de la republica. Con ello se logran dos fines importan-
tes: Se unifican las prestaciones sociales y desaparece la clasificacion
que ahora advertimos en trabajadores favorecidos con el seguro y
trabajadores que contintian, al margen de las conquistas sociales.
Como en cierta forma, para los productores en grande el Seguro
implica alguna -elevacion de costos, contemplamos que hay una clase
de productores que compiten en forma desventajosa con quienes no
estan inscritos en los registros de Seguro.

Ademas del aspecto social cristiano que tiene el Seguro Social,
esta iniciativa debe ser incrementada por todo gobierno, porque
ella obedece-ya a obligaciones estatales consagradas en claros tra-
tados internacionales. En efecto, las naciones de occidente, en su
Jucha sistematica contra las doctrinas moscovitas, han visto-:en la
seguridad social una verdadera muralla contra la cual se han de
estrellar las pretensiones sociales del -comunismo. Por ello, el pais
estd obligado a fomentar. el régimen de seguros sociales y todo mo-
mento de apatia tiene funestas consecuencias para la normalizacién
social de nuestro pueblo.

Los tiempos modernos traen inquietudes de cardcter humano,
social cristiano, entre las cuales esti lo que es ya imperativo del
estado nuevo y que se traduce en proporcionar al trabajador y a su
familia una adecuada asistencia médica, tranquilidad para el trabajo,
despejarles las incognitas terribles de una imprevista enfermedad,
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de un accidente, de un pard, de una viudez desamparada o de una
orfandad sin recursos. Al dar tranquilidad a los hogares y al des-
pejar estos inquietantes factores de mortificacion, el trabajador ad-
quiere la nocion de su propio valer, y sobre todo, la trascendental
nocién de que el Estado vigilante estd, frente a su persona, con
" cuidado permanerite y con aquel concepto mucho mas importante
alun de que el trabajador es una persona de la cual vive el Estado
y por la cual éste tiene razén de existir.

El apoyo de los gobiernos al Seguro Social no debe ser mera-
mente retérico ni de indole ideoldgica. Los seguros sociales, por
el caracter de obligatorios que ellod tienen, necesitan del apoyo
coercitivo del Estado y de su participaciéon econdémica, como vehi-
culo que son del programa de gobierno y como sostenedores de un:i
politica de asistencia sociali Infortunadamente, estos principios no
tienen todavia una amplia aplicacion en nuestro medio y, por ello,
de un presupuesto de 632 millones de pesos para el ano que corre,
apenas' $§ 7.868.633.11 han sido destinados para los Seguros Socia-
les. Esta cifra que representa el 1.24% del presupuesto nacional
es infima para la ‘gran obra de ‘asistencia social que todo régimen de
orientacion cristiana debe sostener. Pero, se argumentara que para
la asistencia publica el goliierno tiene sus importantas partidas.
Ello es asi, pero con todo, en el presupuesto nacional para asis-
tencia publica propiamente dicha s6lo hay la suma de $ 23.904.546 54,
la cual apenas significa el 3.78% sobre el presupuesto total, hien
reducido: por cierto para un aspecto tan vital de la vida nacional.
Un presupuesto es el espejo mismo de las aspiraciones de una na-
cion. Si un pueblo desea levantar el nivel de sus habitantes, obvio
es que debe propender por la educacion y pof la asistencia publica
en todas sus formas, ademas de incremento de las obras que coad-
yuven a este fin.

Los paises civilizados, los que mas informados estan del ver.
dadero peligro comunista, dedican gruesas sumas de sus presupues-
tos a los servicios sociales. A pesar de la situacion de estrechez
por que atraviesa Inglaterra, en 1950, por ejemplo, su gobierno de-
nicé 2.000 millones de libras para estos servicios y el costo prome.
dio fijado por cabeza de poblacidon en Inglaterra, Escocia y Gales que
arroja la cantidad de £ 40.3 s¢ aprecia mas dividiéndolo asi: 11.1
libras para seguros sociales bajo las formas de pensiones de retiro,
enfermedad, maternidad y otros beneficios; 3.1 libras para ayudas
familiares, subvenciones de asistencia y pensiones de ancianidad:
9.2 libras para varios servicios médicos; 7.2 libras para educacién;
8.3 libras p.ara subsidios de viviendas. Pero en un pais pobre y
enfermol como el nuestro, y por demas mal alimentado, qué se po-
dra hacer en este campo cuando s6lo el 3.78% del presupuesto se
destina a la higiene publica y cuando apenas el 1.24 del pémputo
de ingresos del Estado se destina a los Seguros Sociales?
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Colombia tiene wvarios, compromisos intenacionales en este
campo que ha de cumplir con &nimo resuelto y voluntad firme.
El pais tiene que darse cuenta de estos avances en el campo social
y marchar a tono con esta nueva madalidad de vida, desoyendo
las voces de protesta de interesados gremios, para los que nada sig-
nifica el bierestar de las clases trabajadoras.



