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En un interesante debate cumplido en el seno de esta comision
se ha planteado el problema del orden publico y se ha insinuado
la posibilidad de establecer de una vez en el proyecto de reforma
de algunas atribuciones especiales al Presiderite de la Republica
para intervenir en el orden econémico.

No deja de tener un enorme interés de novedad el introducir
en nuestra carta fundamertal el concepta realmente nuevo de or-
den publico econémico, apoyados en la velocidad de la vida moder-
na y en el excesivo volumen que dentro de ella ocupa hoy la rela-
cién econémica. Visto el asunto como un sentido puramente socio-
l6gico, como fendémeno patente de la coexistencia moderna, tan
cargada de preocupaciones econdémicas, parece a primera vista que
e] jefe del Estado como supremo realizadar de las normas de coexis-
tencia debe tener una amplia atribucion en ese género especial
de la relacion humana que es la relacion econdmica. Otra cosa es
cuando la precision rigurosa que exige la norma trata de compren-
der esa realidad, saliendo del terreno simplemente sociolégico ge-
neralizador y abstracto al terreno juridico concreto y especifico.

~ Ocurre, sin embargo, que cuando penetramos mas hondamente
en esa realidad saciolégica nos damos cuenta de que el concepto
de orden publico no puede subdividirse tan sutilmente porque la
economia estd comprendida dentro de ese concepto general de or-
den publico. Precisamente el hecho de haber adquirido tanto vo-
lumen la relaciéon econdmica en la vida moderna revela que aquello
que en épocas mas simples se entendia solamente como la tutela
de policia dobre la totalidad de las relaciones privadas y publicas
de los ciudadanos que es lo que constituve mas o menos el orden
publico, se ha cargado del sector de la relaciéh econdmica y esto
puede llavarnos a creer que es un tipo de orden nuevo, capaz de
suscitar en el constituyente una categoria distinta de tratamiento -
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a M que ha tenide para guarecer al tradicional e indefinido comn-
cepto de orden publico. Bastaria imaginar que mno hubiera sido
hacia el horizonte de la economia hacia donde se hubiera ladeado
tan podercgsamente la vida moderna sino, por ejemplo, hacia una
preocupaciéon de¢ tipo puramente religioso y se nos ocurriera, en-
tonces hablar del orden publico religioso y tratarlo como si es-
tuviera desprerdida de la tutela ordinaria del orden para sumirlo
en otra clase de normatividad.

Ese orden publico tan indefinido y sobre el cual no existe que
Yo conozca, ninguna bibliografia, aparte de algin capitulo escrito
por Ripert y alusiones de algunas tratadistas franceses de derecho
civil, no es, en el fondo, sino la probalidad de que parten las per-
sonas pertenecientes a una comunidad de la existencia de una zona
de conducta que les permite desarrollar su actividad hasta un limite
que consideran subjetiva y objetivamente valido y dentro/ del cual
orientan y realizan su vida. La tacita validez que tiene eseé orden
es una garantia para el despliegue licito de las ambiciones y ca-
pacidades de cada uno y lo que explica precisamente su indefini-
cibn es que ese orden es lo que no se ve.

Max Weber define el orden econdémico en la siguiente farma:
“Distribucion del poder de dispasicion efectivo sobre bienes y
servicios econdmicos que se produce consensualmente segin el modo
de equilibrio de lds intereses, y a manera como esos bienes y ser-
vicios se emplean segin el sentido de ese poder factico de dispo-
sicion que descansa sobre el consenso (Economia y Sociedad, Max
Weber, tomo II, pags. 302 y 303).

Quiere decir lo anterior que hay que presumir el orden eco-
némico como uno de los elementos integrantes del orden publico
general y no como una provincia nueva del orden que hay que
regular con normas ajenas a las con que se garantiza el orden
pablico general. Esta 'solucién parcial desgajaria completamente el
orden general y lo contrariaria. Dentro de un sistema organico como
el que concibe la constitucion hay que centrar. pues, toda lo que se
refiera al orden econémico para no resultar negando desde un flan-
co lo que se ha acentado como base general de coexistencia.

El Atriculo 49 de la Constituciébn vigente de las Republicas So.-
viéticas rusas dice asi: “La base econémica de la U. R. 8. S. Ja
constitnven el sistema socialista de la economia v J]a oproviedad
socialista sohre los inc<trumentos y medios de nradnceién, firme-
mente establecidos comal resultado de Ia lianidacidin del sistema
capitalista de econcmia. de la abolicidn de Ta proniedad privada
" sobre los instrumentos y medios de produccién v de la supresion
de la explotacion del homhré por el hombre”. (Canetitreién de Ja
TInién de Republicas Socialista Soviéticas - Moseou 1943). El Ar-
ticulo 30 de la Constitucion Colombiana dice asi: “Se garantizan
la propiedad privada vy los demas derechos adauiridos con justo
‘titulo, con arreglo a las leyes civiles, por personas: naturales o
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juridicas, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por
leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por
motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto
los derechos de particulares con la necesidad reconocida por la
misma ley, el interés privado debera ceder al interés publico o
social”’.

“La propiedad e€s una funciéon social que implica obligaciones”.
Para éste ultimo se ha solicitado atinadamente en la comisién una
reforma cansiste en declarar que TIENE y no que es una funcion
social la propiedad. ;

La comparacion de éstos dos articulos nos revela claramente
que hay dos concepciones del orden publico en materia de encono-
mia que modifican completamente el panorama de lo que podamos
entender por orden publico general en un pais y en el otro. El
ciudadano ruso sabe que, constitucionalmente, no hay propiedad
privada sobre instrumentos y medios de producciéon ni propiedad
privada de la tierra. Sobre ese presupuesto previo debe concebir
la totalidad de su vida de suerte que no se hace necesario que el
poder ejecutivo tenga atribuciones especiales para intervenir en
un orden econémico que no se concibe como dependiendo de los
particulares que carecen de libertad para contratar nada.

En cambio, segin el articulo de nuestra constitucion el ciu-
dadano puede partir de la base de que goza del derecho de propie-
dad privada, con las limitaciones previamente estipuladas en la
constitucion y la ley y aquellas que son excepcionales en un caso
de emergencia, y que son, las que concibe el articulo 76, cuando
en su inciso 12 dice las cosas que corresponden al Congreso: “Re-
vestir pro tempore al Presidente de la Republica de precisas fa-
cultades extraordinarias, cuando la necesidad lo exija a las conve-
niencias publicas lo aconsejen”. s

En el fondo de estas dos concepciones hay mucho mas conte-
nido del que a simple vista aparece y debemos separarnos de una
vez de esa perdpectiva dilematica a que ngs ha acostumbrado la
mentalidad marxista tan propia de nuestro tiempo: De un lado el
capitalismo y de otre lado el socialismo. Los términos que se opo-
nen aqui y que la constitucion soviética utiliza con sentido de pro-
paganda demagdgica no son una concepcion socialista contra una
concepcion capita;liéta, que seria la de nuestra constituciéon, sino
el de un régimen de iniciativa privada en la nuestra y la de un
régimen de iniciativa estatal exclusiva en la soviética. Quitandole,
pues, los nombres feos con que la prapaganda soviética acostum- ,
bra despistar la consideracién técnica e intelectual de los fenéme-
nos, debemos partir de la base de que un orden publico hay que
arrancarlo desdd ese primer plano, si se acepta la iniciativa privada
.0 si se proscribe.

El fenomeno del capitalisma ya es otro problema diferente vy
me parece inocuo entrar aqui en demostraciones, ya superadas por



Abel Naranjo Villegas 391

la bibliografia moderna y por el fracaso de la experiencia rusa
y lal de os pueblos llamados ‘capitalistas”, de que no son necesa-
riamente capitalistas los regimenes que aceptan la libre iniciativa
que desemboca en la propiedad privada, de rechazo la iniciativa
privada, y confian al poder politico la direccion total de la eco-
_‘nomia.

Partiendo, pues, de esa garantia o de su negacién constitucio-
nal el sentido camuin indica quel hay que fijar una norma para casos
extraordinarios que permita al poder ejecutivo sortear situaciones
que tiene repercusidon‘ econdmica o que son determinadas por la
economia, con el criterio de que altera aquel arden publico general
en que viven ordinariamente los ciudadanos. Ese es el sentido que
tienen en un régimen como el nuestro, que parte de la consagra-
cion de la iniciativa privada y de su ccnsecuencia que es 1la
propiedad privada, las atribuciones que se dan al Jefe del Eje-
cutiva para cierta clase de situaciones de orden extraordinario y
también el sentido que tiene dentrd de la concepcion soviética el
articulo 10 de aquella constitucién que establece en la practica la
propiedad privada con estas palabras: “El derecho de los ciudada-
nos a la propiedad personal sobre los ingrescs y ahorrcs, provenien-
tes de su trabajo, sobre la casa-vivienda y la economia domeéstica
auxiliar, sobre los objetos de la econcmia y usos domésticos y so-
Jbre los objetos dé consumo y comodidad personal, lo mismo que
el derechcd de herencia de la propiedad personal de los ciudadanos,
estan protegidos por la ley”.

Dentro de la concepcion matriz del orden econémico que con-
sagra el articulo 4° de esa constitucion estas disposiciones del ar-
ticulo 10 son de drden excepcional, no obstante que en la practica
Rusia haya tenido que fomentar este tipo de propiedad ante el
fracaso rotundo alcanzando en la colectivizacion.

El principio retérico en que se funda la concepcion del orden
pliblicd soviético es el de que ‘“‘se suprime la explotacion del hom-
bre por el hombre”. Si consideramos el principio en el ejercicio
practico que supone la facultad de contratar podemos decir de una
vez que hay una especie de orden publico dentro del cual se in-
cluye lo econémico cuya expresiébn mas acusada es ‘el contrato
entre los hombres, umn; contrato que no puede derogar las leyes de
la sociedad. El limite, pues, de un régimen consensual como base
del orden publico, es la ley que es de orden publico. El principio
soviético se convierte en una mera frase vacia que s6lo indica que
el ciudadano no puede.contratar, para que asi no exista duda sobre
que pueda ser explotado una por otro, auncuando en la practica
resulte explotado por el Estado sin previo contratq De acuerdo
con lo que el marxismo mas logico, el francés, ha entendido por
obrero y por capitalista, para definir a qué clase.pertenece un hom-
bre. v que es la definicién aceptada y wracticada pf)r la mentalidad
soviética de tados los pueblos dande el marxismo tiene influencia.
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es la siguiente: “Todo individuo que vive exclusivamente del pro-
ducto de su trabajo y no explota a nadiz PERTENECE A LA CLASE
OBRERA, al proletariado. Quien vive, parcial o totalmente, del pro-
ducto del trabajo ajeno, quien tiene asalariados, pertenece a la
clase dapitalista”. (Programa del la C. G. T. en el Congreso de
Nfotpe]]ier, 1902;. Sobre este principio versod recientemente la ré-
plic® ccid que el Ministro comunista de Hacienda de Yugoeslavia
respondié el discurso pronunciado per Stalin ante el Gltimo Plenum
Soviético -de Moscou, en el que demuestra que hay un capisalismo
mucho mas agudo en el sistema de produccion ruso. La réplica
aparece publicada en el nimero del New York Time del 18 de oc-
tubre del corriente ano y, auncuando hecha desde un punto de
vista marxista, demuestra hasta la saciedad que, si existe en el lla-
mado c3pitalismo, una explotacion del hombre por el hombre, exis-
te en Rusia una explotacion @el hombre por el Estado, en forma
mucho mas despiadada, puesto que no existe para ella siquiera el
régimen de libre contratacién que es el fundamento del orden
publica en los paises no soviéticos.

Las dos condicianes exigidas por el principio marxista para
denominarse obrero, que son, las de vivir del trabajo propio, por
una parte. y la segunda, la de no explotar a nadie estan fundadas
en la anticuada tesis de Ja plusvalia que nutrié el capitalismo en
sus comienzos. Begdanoff ha demostrado que en el régimen actual
de produccion e intervencié del Estado moderno no puede aplicarse
ya la teoria de la plusvalia como un despojo que hace el patrén
al obrero Demuestra que hay muchos casas en que el obrero recibe
mucho méas de lo que en realidad produce porque lo que determina
el crecimiento del capital no es lo que se quita al obrero sino lo
que se acumula en demasia a la mercancia para ser pagada por
el consumidor. En igualdad de condici&n seria, pues, obrero, el
hombre que vive de-su propio trabajo como asalariado de un patrén
particular o del Estado, coma primera codicion y, como segunda,
que no explote a nadie, es decir, que no acumule sobre nadie ex-
cedente de precio de costo para quedarse con él. Esto es lo que
en realidad hace el Estado llamado saviético en el que, por no
permitir a’ los particulares la libre contrataciéon de su trabajo, se
queda con el producto del trabajo de todos y tiene entre sus fa-
cultades la de fijar un salario que representa la forma aguda mas
inaudita de explotacion de todas los tiempos. Es decir. que por
huir del llamado capitalista particular,el Estado asume la posicién
del capitalismo en su mas explotadora forma.

Ante el hecho de dos capitalismos, uno concreto, accesible y co.
nocido por a1 hombre y un dapitalismo abstracto, como el del
Estado, habria que pensar cual de las dos prefiere cada hombre en
particular, por fuera de la mistica com que se adornan los pro-
gramas politicos y en presencia de la vida misma. La suscitacion
de la tesis sobre orden publico econémico nos pone en presencia
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de ese hecho de la vida moderna y tenemos que asumir una po-
sicién que interprete el espiritu con que el partido politico colom-
biano, y precisamente el partido conservador, resuelve esa proble-
matica sin confundir sus soluciones con las de otra clase de
ideologias. Frente al capitalismo de Estado debemos fijar una posi-
cion que ncs especifique doctrinaria y practicamente sin identificar-
nos con otras actitudes politicas.

Lo que caracteriza la historia universal del liberalismo como
posicion ante los hechos de la historia y la del liberalismo colom--
biano en concreto en presencia de esos hechos es ja neutralidad.
En el mejor de los casos su afan de acomodarse a las categorias
inexpunables de 1la idiosincrasia y creencias del hombre, acatd
la existencia de dos oOrdednes de vida humana que son la espiritual
y la econdémica, Pero resolvié la co.nfrl.ictiva negativamente con la
teoria 'de la no intervenciéon. La certidumbre de una hipotética ra-
z6n universal que logran su equilibrio entre el conflicto libre de
todos los hombres lo determiné en el sentido del individualismo
religioso para la conciencia, e} individualismo filoséfico para el
pensamilento, el individualismo politica para la expresion de la
voluntad, individualismo econémico para la contratacién como ho-
menaje a Jla suprema autonomia de la voluntad. Este es el orden
social, el orden publico que se prefigura ante esta perspectiva del
hombre y a la cual debe responder el Estado con una nota que es
la seguridad.

Pero una seguridad reducida en su valor -auténtico para el
Estado a simple funcion de policia. El valor de seguridad, que
es un valor fundante del Estado, como se verd mas adelante,
siempre que se le da la plenitud que realmente tiene, queda redu-
cido em esa concepcion a un simple criterio formal que consiste en
la seguridad en el orden de policia y de seguridad del orden juri-
dico en cuanto a formacion y derogacion de la ley.

Ante el fracasa del capitalismo que nacié y crecid6 bajo ese
clima histérico, no es posible desconocerlo, el liberalismo ha meodi-
fieado sus postulaciones y ha ido cambiando lentamente sus dog-
mas por uno mag gemneral que le permite acomodarse a cualquier
situacion: la neutralidad. El nuestro, afiliado en espiritu al universal
liberalismo, pero nacido ya en el creplsculo del liberalismo euro-
peo, tuvo que justificar sw existencia con posiciones en que alterna-
tivamente pasaba de la neutralidad religiosa, por ejemplo, a la
beligerancia amticlerical y del libre cambio en materias internacio-
nales a la mas aberrante concepcién socialistsa- de la economia.
Su neutralidad eh materias religiosas lo ha llevado en nuestro
tiempo a convertirse en aliado de la expansion marxista del pensa-
miento. Camo tieme una posicién relativista de todos los valores
muchas veces no es que deliberadamente ataque el religioso sino
que pretende que ante dos dogmatismos, el religioso y el ateo,
hay que dejar politicamente cudl eligen los ciudadanos y el Estado,
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formalmente concebido como una suma de voluntades particulares,
se doblegara ante las que representen el mayor numero. Esta ac-
titud relativista explica que sea mas tolerante desde el punto de
vista personal el hombre de mentalidad liberal que el de mentalidad
conservadora.dentro de nuestro proceso sociologico pero mas seguro
el criterio conservador. Explica también la paradoja de que haya
sostenido la unidad sindical, proclive al marxismo, y enemiga de
la libre competencia y de la libre agremiacion, por contraste con
‘el conservatismo que concilie la libre agremacion como defensa
del trabajador contra dos clases de capitalisma: el de la produc-
cion individual y el de la produccion estatal. .

En cambio la indole del espiritu conservador que el partido
colombiano de ese nombre ha asimilado genialmente, es la de una
@ispecie de pragmatismo degmatico que lo ha llevado a adoptar
formas religiosas publicas y no privadas, a no ser neutral en el
proceso de la €conomia sino a actuar, a afirmar valores politicos
en el Estado y a ser beligerante en la lucha de las ideologias. Asi
interpreta el impulso universal que ha rebasado la concepcion del
“laissez faire” con una actitud ante el Estado que es la de HACER.
El ejecutivo, tal como emana de la mentalidad conservadora de los
colombianags, es un quehacer, un poder" de realizacion que le da a
sus gobiernos un tono de modernidad auténtica y lo confunde con
las versiones de ese mismo espiritu que en otros pueblos tienen
nombres descalificados. Esa adecuacion de su espiritu es la que lo
capacita para una funcion original del Estado moderno que puede
simgularizarlo dentro de los partidos americanos, principalmente,
en donde los conservatismos tienen un aire ferozmente reaccionario,
absolutamente ajeno al que sovla sobre nuestro sistema.

Es decir, que sobre un presupuesto minimé de iniciativa pri-
vada. roncibe el Estado en sus relaciones con los ciudadanos no
acantonados en una neutralidad que permite el desarrollo de un
régimen marxista de asociaciones. Interviene en los dos flancos
para evitar que la iniciativa privada caiga en el vértigo del capita-
lismo con sus monopolios, sus carteles, sus truts, su absoluta’ liber-
tad para contratar el trabajo y pagarlg, su excension de vigilancia
en la higiene de las fabricas o de los campos. Y también interviene
para que no se hagan monopolios clasistas en organizaciones obre-
ras, contrariando el principia de libre asociacions Equidistante, por
su filosofia cato6lica, de los dos extremos de explotacion del hombre
que son el capitalismo y el marxismo, repudia igualmemte aquella
neutralidad que permite la formacion indiscriminada de los monot.
polios @apitalistas y el dogmatismo que cree en la omnipotencia
explotadora del! estado soviético. Antes. pues que caer en las so-
Jucianes radieales aue son consecuenca logica de una doetrina equi-
vocada sobre el Fstado debemos examinar cual es el espiritu que
late en nuestra manera de entender la persona humana y el Estado.
Si aceéptamos principios como el del “habeas corpus” que corres-
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ponde. a una etapa ya superada, pero no deragada, de los derechos
individuales, debemos buscar mas bien la line‘a que en el terreno
econ6mico corresponda a ese mismo principio.

En el proceso de compenetracion de la politica con los inte-
reses econémicos, tan caracteristico del Estado moderno, es donde
naufraga mas peligrosamente el principio de la voluntad individual.
Para épocag menas densas resultaba muy claro establecer la invio-
lahilidad de ciertos bienes como el domicilio, la correspondencia,
la propiedad privada. Se garantizaban la libertad de industria, de
trabajo, de” asociaciéon, pero ante la avalancha de poder que se acu-
mula en el Estado moderno aquello resulta muchas veces una bella
fantasia del constituyente porque ya el precgpto no alcanza a cubrir
todos los mediog que tiene el Estado para hacer nugalorias esas
garantias. Aquello estaba escrito para una época en gue se conce-
bia el Estado con las unicas funciones de policia y, entcazces, estaba
muy bien prohibirle a un gobierno policia que violara ¢l domicilio
a la correspondencia: que atacara la propiedad de los particulares,
algo muy concreto y muy visible.

Pero hoy existen multitud de instrumentos de dominacion del
Estado que puedan penetrar hasta lo mas intimo del ciudadano sin
que haya un lindero preciso en las leyes para defender la auto-
nomia del ciudadano. Contra esto, que es un proceso histérico, no
hay que oponer resistencia, pero si revela una falta de madurez el
que no provea en los textos legales a salvar los principios esenciales
del . Estado y de la persona privada en el laberinto econémico de
la vida moderna. Si asistimos en todo el mundo a una era de re-
volucién econémica y de revolucion politica mutuamente condicio-
nadas, es urgente darle cauce a esa revolucion para no dilatar ina.-
tilmente la sociedad. Todo requiere un’ ordem y ninguna revolucion
fué fecunda si no fué capaz de reflejarse en un nuevo orden juri-
dica que resuelva los problemas que la han originado.

Tal ocurre en nuestro caso colombiano con las instituciones
creadas para dirigir y ccmtrolar la economia del pais. La libertad
de industria garantizada por la constitucién, verbigratia, resulta hoy
inoperante si el Estado no otorga las divisas necesarias para abas-
tederse de materia prima. La cuestion no radica en que se hable
de 1a libertad sino en que se den los instrumentos para lograrla.
Nadie seria osado en negar la urgencia de que existan hoy esos
organismos como el Control de Cambios pero lo que no es logico
dentro del orden juridico en que se mueve el pais es que una jun-
ta de ciudadanos esclarecidos, pueda por su cuenta y riesgo dis-
tribuir los beneficios o la bancarrota del hombre de trabajo. Toda
la planificacion que un hombre de trabajo pueda hacer hoy con su
ir'dustria o su comercio estd sometida al azar de lo que resuelva
en una noche la junta de ciudadanos que manejan el Control de Im-
portaciones y Exportaciones. Ccin mucho mag poder resulta ese
grupo de ciudadanos que el que pueda tener, por ejemplo, la Corte
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e
Suprema de justicia, a la que no se permite tener el juicio dis-
crecional sobre los hechos que juzga.

Este don oracular sobre los bienes de los ciudadanos represen-
ta una jurisdiccion de tipo nuevo con tanto volumen o mayor que
la jurisdiccion de policia, por ejemplo, regulada ya desde los ori-
genes de la nacionalidad.

Y en un pais de juristas como el ihuestro, en donde nadie dis-
cute’'la necesidad de que existan estos organismos no se ha presen-
tado todavia un estatuto que resuelva el problema de fijar los
limites a la orbita de su accion y defina la posicion y los derechos
de los ciudadanos ante autorictades de tan exorbitante poder. Cier-
tamente que desde su {undacion hasta hoy se ha perfeccionado el
organismo con la creacion de comités econdmicos y de organismos
adyacentes muy respetables pero el vinculo profundo que tiene el
ciudadano con una decisién ante un juzgado municipal, por cosas
de paco momento, estd prevista en sus minimos detalles y ante un
organismo como el Control, Junta de Aduanas etc., no existe ab-
solutamente nada que le diga al ciudadano cuales son las prerroga-
tivas ante un grupo de ciudadanos que subitamente pueden para-
lizarle su trabajo con una decision.

Este sistema de dispomner de la fortuna o de la desventura eco-
némica es inherente al cambio que estd sufriendo el mundo, en
cuyo remolino nos hemos visto fatalmente envueltos los paises que
no disponemos de la madurez suficiente para planificar una econo.
mia. Pero si existe, por lo menos, una vocacion juridica que tieme
que tener la suficiente envergadura para darle un cauce que no sea
el de la arbitraria sabiduria de unos ciudadanos. Debe, haber una
especie de habeas corpus econémico, mucha mas urgente que el
tradicionalmente ccrocido porque hoy una medida de aquellas puede
tener mucho mas trascendencia para la vida y la libertad del hom-
bre que la que pueda tener la soberana decision de un alcalde en
cosas relativas al orden de policia.

Mientras es posible encontrar férmulas que permitan una es-
pecie de garantia del ciudadano contra el poder administrativo que
se ha acumulado tan desmesuradamente sobre el poder ejecutivo,
parece que lg indicado es dejar em manos de los organismos esen-
ciales de la economia nacional el manejo del orden econdmico, en
su calidad de consultores y asesores del poder ejecutivo. Formal-
mente, segin lo que he venido expaniendo, el gobierno, tal como lo
enterrifdemos, Presidente y Ministrog, son 1los responsables de ese
orden econémico como supremos responsables del orden publico. Creo
haber demostrado que el orden publico comprende lo econdémico, lo
juridico; lo religioso y que ninguno de éstos sectores de la ccnducta
humana y sodal puede formar provincia aparte del orden publico
general. Este es el hecho sociolégica del cual no podremos despren-
dernos sin graves riesgos. El otro hecho, ya de caracter historico,
y que también tenemos qué conjugar en la solucion constitucional,
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eg la pclarizacion de poder que, con la dilatacién del Estado mo-
derno, se ha acumulado en el ejecutivo con la superaciéa de la tesis’
liberai que lo concebia Unicamente con un poder de decisién y que
hoy ya es un poder de realizacion. .

Es por todo esto por lo que es importante definir hoy en la
norma constitucicral, por lo menos, el punto de partida del orden
econémico ya que sus consecuencias son imprevisibles y son las
que entran al juego de lo que en realidad es el orden publico ge-
neral. Como mno existia en los paises organizados constitucional-
mente un arden distinto de aquel que se fundaba en la libre ini-
ciativa econdmica y hoy si existen ya varios en donde ella se miega
radicalinente y se entrega al Estado la iniciativa econémica, es
conveniente ponerle una especie de fordo al orden econdémico y dic-
tar algunas normas procedimentales para cuanda ese orden menos-
caba el interés general. Puede decirse que hasta hoy, vivimos en
un tacito orden econdémico y que €l constituyente de 1886 lo acatd
sin entrar a definirlo en sus lineas generales. Las circunstancias
anotadas obligan hoy a definirlo, al menos genéricamente.

Dentro de ese tacito orden en que habiamos vivido existian mu-
cho mas limitaciones de las que a primera vista aparccen, y, en
general, se considera que toda convencién que sea contraria a la
ley y a las buenas costumbree adolece de nulidad absoluta. Desde
.i.ue{qo que esze concepto de buena costumbre en materia cconémica
es muy indefizible e indefinida pero también la es que la vida -eco-
némica moderna. tiere muchas mas complicaciones que pueden
irrumpir sobre el orden pablico general que las que tenia la eco-
nomia en la época en que se concibi6 nuestro estatuto fundamental.
La abundancia de la produccién agricola, par ejemplo, puede colo-
car los productores en condiciones catastroficas a que el poder pu-
blico tiene que entrar a solucionar rapidamente. Un verano o un
invierno imprevisto pueden alterar la produccién formal tan alar-
mante que los precios suban excesivamente para el consumidor, y
plantea situaciones de orden publico que el Estado tiene que so-
lucionar introduciendo ‘del exterior o repartiendo productos alma-
ceinados previamente. '

Seria insuficiente decir que el Estado tiene obligacion de de-
fender solamente a los consumidores cuando el orden puablico hay
que entendarlo como favorable al bien comun general. EFn caso
de abundarcia de cosechas puede repercutir contra los productores
que ven arruinados los precios por el exceso de oferta y pueden
desanimarse con perjuicio de la economia general del pais. El Es-
tcdo ticne, pues, un limite de accion alli que es la de garantizarles
a los productores que, por lo menos, tendran un minimo de precio
remunerativo que les satisfaga el interés del capital invertido y el
trabajo realizado y la rentabilidad de la tierra, es decir, lo que se
llama en contabilidad el precio de costo mas un pequefio porcentaje
de remuneraciéon. Esta es la funciéon reguladora que cumple por
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ejemplo, la Corporacié:n de Defensa Agricola entre nosotros, entran-
do a comprar a los productores cuando hay exceso de oferta para
sostener un precio minimo o vendiendo a los consumidores cuando
hay exceso de demanda que sube inconsideradamente los precios.

Estos institutos reguladores del mercado desempenan hoy una
funcion esencial en la vida econémica que obligan al Estado a for-
talecerlos y servirse de ellos como asesores. Es, pues, necesario es-
tablecer que el gobierno que tiene implicitamente la facultad de
intervenir en el orden econdémico, tengan con ellos una vinculacion
juridica tan estrecha como la que mantiene, por ejemplo, con el
Consejo de Estado para otra esfera de sus actividades de, orden
puramente administrativa. Auncuando la decision de estos organis-
mos, Banco de la Republica, 'Corpor'aci()n de Defensa Agricola, Junta
Reguladora de Cambios, etc., por ejemplo, no es obligatoria para
el ejecutivo, deben ser oidos en decisiones que traten sobre aquellos
asuntos que ellos gestionan.

Hasta mediados del siglo XIX las funciones del gobierno se
limitaban esencialmente 2 la prevencion del desorden fisico, a la
proieccion contra la invasion extranjera, ensanche de las fronteras
nacionales o su fijacion definitiva, al estimulo del comercio inter-
nacional en los paiscs exportadores y a la creacion y seleccion de
los funcionarios que tenian qué decidir las controversias privadas
de los particulares. Il Estado se movia, pues, dentro de la érbita
fijada histéricamente por el liberalismo, cinéndose escrupulosamente
al viejo principio de la revolucion francesa, de ‘“laissez faire” ‘lais-
sez passer’. Era la apciteosis del Estado gendarme que suscité a
uno de nuestros ingenios cricllos una frase expresiva de la ac-
titud Unica y posible que aquella mentalidad le asignaba al Estado:
“El mejor Gobierno es el que no gobierna”.

Las tendencias expansivas de la civilizaciéon actual han arrasado
aquella posicion espectacular del Estada y lo han convertido en
actor. No hay que hablar del intervencionismo que es ya una de
las expresiones de las diversas doctrinas que se han configurado
para sortear estas nuevas situaciones de la vida comunitaria moderna.

Un poderosa desarrollo indusirial ha democratizado inmensa-
mente la iniciativa privada y ha fortalecido la conciencia de la
propia individualidad. De sujetos pasivos del Estado los hombres han
llegado a convertirse en sujetos activos que advierten céomo hay
necesidad de desplegar esa persgnalidad no solamente en 1a empresa
que convoca sus intereses, sus esfuerzos sino que, paraddjicamente,
los empuja a intervenir en el manejo de la cosa publica que es la
que forzosamente les senala una o6rbita a esas actividades privadas. El
desarrollo comercial e industrial ha educado extraordinariamente
al pueblo para el ejercicioq de la democracia politica. Gentes que
en el Estado mansurrén del siglo pasado podrian enriquecerse, ho-
norab¥e o inhonorablemente, de espaldas al Estado y a su politica,
estan hoy obsedidos en forma impresionante por la presencia ine-
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vitable del Estado para cada movimiento. Para conseguir un crédito,
abastecerse de mercancia o materia prima de mercados extranjeros,
para denunciar sus utilidades, gestionar un arriendo, fijarle precio
a lo que praducen, para vender y comprar, se encuentran constante-
mente con el Estado que les fija los términos de su conducta eco-
némica.

La independencia del Estado de los intereses individuales, no
obstante el prejuicio publico, de origen marxista, con que casi todos
los hombres raciocinamos, es una realidad que necesita ser regulada.
A medida que aumentan los intereses sociales, l6gicamente aumenta
el poder del Estado que es su regulador. .

Mas importante, pues, que lds poderes directos contemplados
en la clasica division de Montesquieu, son hoy los poderes directos
del Estado ejercidos a través de los organos administrativost De
alli que muchas veces interese mas al hombre de trabajo el nombre
de un jefe de seccion, el del miembro de una junta, el de los fun-
cionarios de la Aduana, de la Caja Agraria, del Banco de la Repu-
blica, nombrados por el gobierno, que el de aquellos que él puede
elegir directamente por medio del sufragio, asi sean senadores, re-
presiontantes, diputados o Magistradoa de la Administracion de
Justicia. Los saldos que van quedando del ‘laissez faire” son bien
escasos y cada dia resultan mas pulverizados. Hoy lo esencial es la
deliberada organizacion de una unidad gubernativa que no sea obs-
taculo sina acicate en el desenvolvimiento de la actividad del hom-
bre. Para organizar hoy una industria, planificar sus desarrollos,
calcular sus rendimientos, madie intentaria ya consultar los linea-
miento@ de Montesquiew, buscando sus postulados tripartidos. In-
teresa mas estudiar las tarifas, reglamentos de trabajo. salarios,
régimen social, rentabilidad permitida, tributacion fiscal, etc. De
ahi que ya los funcionarios responsables de la administracion no
tengan que ser tanto ideoldgicos o politicos sino técnicos que co-
nozcan a fondo los pormenores de la administracién econémica. Pa-
ra fijar la orbita dactrinaria por donde se mueve todo aquel pode-
roso engranaje estan los altos funcionarios que operan cerca de]
Jefe del Estado.

Sencillamente ha nacido un poder, mucho maes poderoso si cabe,
que aquel en que se acantonaba la clasica division de log poderes,
o ramas del poder publico como se han denominado mas adelante.
Comentando éste acontecimiento desaparecido para muchos en la
bialogia del Estado moderno, dice el tratadista norteamericano Jai-
mes M. Landis: “Lo administrativo difiere de los poderes ejecu-
tivos no sélo con relaciéon al alcance de sus poderes: Difiere mucho
mas radicalmente con respecto a la responsabilidad que tiene para
su ejercicio. En la concesion que se le hace de ese completo ambito
de autoridad total que le es necesario para planificar, promover y
realizar sus poderes de policia, presenta una reunion de derechos
que son normalmente ejercidos por el gobierna como un todo.
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“Mas aun, cantintta diciendo Landis, su caracteristica es este
concepto de ejercicio del gobierno, limitado, por cierto, dentro de
aquellos limites derivados de la autoridad del texto legislativo cons-
tituyente. Pero el poder administrativo, si bien puede comenzar
como un esfuerzo para adaptar y realizar una eficiente proteccion
dé policia dentro de un campo particular, obliga pronto a pensar
en funcién de bienestar ‘econémico de una industria. La creaciéon de
esel poder es, en esencia, la respuesta formulada, a la luz de una
teoria politica tripartita, a la exigencia de que el gobierno asuma
responsabilidad no simplemente para mantener niveles éticos en las
relaciones econémicas de los miembros de la sociedad, sino proveer
al eficiente funcionamiento de los procesos econémicos del Estado” (1).
) La parte ideologica de la cuestién puede tener muchas varian-
tes pero el hecho universa]l es la aparicion de-un poder adminis-
trativo especialmente diferente del ejecutivo, el legislativo y el
judicial. Lo mismo en Estados Unidas, bajo la democracia, que en
Rusia, bajo el totalitarismo, o en Espafa bajo el nacional-sindic

. calismo el fenémeno se da igual. Cambia en cuanto a la destinacién
de ese poder administrativo que es en Rusia un método de opre-
sién y de asfixia colectivista y uno de fomento y despliegue de la
iniciativa privada dentro de las concepciones de la democracia or-
ganica tan alejada de la inorganica gue forjé la revolucién francesa.

Na por recientes nos hemos escapado nosotros de ese hecho de
la dilatacion del Estado moderno. La descongestion del papeleo, la
simplificacion de los recursos y la tecnificacion de la rama admi-
nistrativa resulta por eso mas importante para muchos colombianos
que la reunion del Congresd o que la hostilidad de la prensa. Para
poner en marcha los extraordinarios planes de desarrollo econémico
es urgente la reforma administrativa que permita disponer de da-
tos estadisticos ciertos y seguros. ’

Facilitar las tramitaciones, y que la administracién publica sea
cauce y no dique al licito ejercicio de los ciudadanas.

Cansidero, pues, que ha llegado el momento de que asumamos
una posicion defirnitiva en estos aspectos del orden econémico, inter-

) pretando la realidad social de Colombia, la presién histérica de la
actual generacién del mundo y la insuficiencia de nuestros medios
_econémicos y estatales. Pero, esa posicién, por las circunstancias

. anotadas no puede ser proclive a una solucién ajena al espiritu del
partido que sume la reforma ni a la tradicion del pais. No puede,
pues, resolverse en el sentido .del capitalismo que parte de la ‘abso-
luta libertad que preconizé el liberalismo doctrinario ni tampoco
del estatismo o del dirigismo que conduce a la socializacién de tipo
soviética. Nuestro ideal no es, pues, ni el de la libertad absoluta

(1) James M. Landis: “The Administrative Proces, Yale University, New
Haven, 1941.
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de la competencia ni el de la direccion exclusiva del Estado en la
economia sino que aspiramos a un régimen de economia autodiri-
gida. Para llegar a ese ideal es necesario capacitar al Estado con
instrumentos nuevos que permitan estimular los organismos ne-
cesarios para llegar a ese ideal. Por tanto me permito proponer,
como articulos nuevos de la reforma, bien sea para incorporar al
Titulo III, 0, a un nuevo Titulo sobre DERECHOS Y GARANTIAS
SOCIALES, los siguientes:

ORDEN ECONOMICO

ARTICULO: EIl régimen de produccion econémica esta fundado en
la iniciativa privada, ejercida dentro de los limites del bien comun.
La intervencion del Estado en el orden econémico estara encami-
nada exclusivamente a coordinar los intereses de praductores y
consumidores y a fortalecer la economia de la nacion. Esta inter-
vencion estara limitada al control, estimulo y gestion directa en
los casos dé necesidad, y previa consulta del poder ejecutivo; a los
organismos econOmicos oficiales o semioficiales.

ARTICULO: El Estado procurara que la produccién nacional se
organice en corporaciones que seran representativas del trabajo
nacional. )

También me permito proponer un Titulo nuevo que se llamara
CONSEJO ECONOMICO y cuyos articulos serian los siguientes:

DEL CONSEJO ECONOMICO

ARTICULO: Habra un Consejo Econoémico de Estado que sera
integrado por el nimero de miembras que determine la ley.

La eleccion de Consejeros econémicos de Estado corresponde
hacerla a las Camaras Legislativas, de ternas formadas por el Pre-
sidente de la Republica.

Los Consejeros econdémicos duraran cuatro afos y se renovaran
parcialmente cada dos afios. Cada miembro del Consejo econémico
tendra un suplente, elegido por las Camaras en la misma forma que
los principales. Los suplentes reemplazarin a las principales en
los casos de faltas absolutas o temporales.

Corresponde al gobierno la designacion de Consejeros interinos.

Los Ministras tienen voz y no voto en el Consejo, con excep-
cion del Ministro de Hacienda que tendra voz y voto.

Igualmente tendran voz en el Consejo los Gerentes de los Ins-
titutos oficiales o semi-oficiales de caracter econdémico, con excep-
cion del Gerente del Banco de la Republica que tendra voz y voto
en el Consejo.

ARTICULO: Para ser elegido Consejero Econémico y desem-

periar el cargo, se requieren las mismas calidades exigidas para ser
Senador de la Republica.



402 Sobre Orden Publico Econémico

ARTICULO: EI cargo de Consejero Econ6mico es incompatible
con cualquier otro emplea efectivo publico o privado o con el ejer-
cicio de una profesién, con excepcion del de Gerente del Banco de
la Republica.

ARTICULO: Son ra;tribuciion‘es del Consejo Egongmico:

19 — Actuar como cuerpo supremo consultivo del gobierno en
asuntos econémico, debiendo ser necesariamente oido en todo aque-
llo que la constitucién o las Leyes determinen. Los dictamenes del
Consejo Economico no son obligatorios para el gobierno, salvo el
caso del Articulo 212.

2% _ Preparar los proyectos de Ley que tengan finalidades '
expresamente econémicas'y proponer las reformas convenientes en
los ramos de la economia.

32 — Desempefiar las funcicnes de Tribunal Supremo de lo
economico conforme a las reglas que sefale la Ley.
49 — Darse su propio reglamento y ejercer las demas funcio-

nes que la Ley determine.
Honorables Miembros, vuestra comisién:

Bogota, noviembre 12 de 1952.



