REGIMEN OEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL

Articulo 1° — Los departamentos tendran independencia para la
administracion de los asuntos departamentales, con las limitaciones
que establece la constitucion. Con las mismas limitaciones y con
las de ley y ordenanza, los municipios tendran independencia para
la administracion de los asuntos municipales.

Articulo 2° — Los bienes y rentas de los departamentos 'y los
de los municipios constituyen un patrimonio de su exclusiva propie-
dad y gozan de las mismas garantias que los bienes y rentas de los
particulares. El Estado no podra conceder exenciones de impues- )
tos departamentales o municipales. Igual prohibicion tiene el depar-
tamento respecto Jde los impuestos municipales.

Articulo 39 — Los bienes, rentas y servicios nacionales, depar-
tamentales o municipales no podran ser gravados con impuestos
por el Estado ni por los departamentos ni por los municipios. Ex-
ceptuase, respecto de los bienes, la contribucién por valorizacién.

Articulo 4° — Los derechos reales y personales que por leyes
o decretos nacionales, 0 a cualquiera otro titulo, pertenecieron a los
extinguidos Estados Soberanos, son propiedad de los respectivos
departamentos. Exceptiianse los inmuebles que se especifican en el
articulo 202 de la constitucion.

Articulo 5° — Son rentas de los departamentos: las prove-
nientes de bienes, obras, empresas y servicios departamentales;. el
producto de los impuestos sobre masa global hereditaria, asigna-
ciones sucesorias y donaciones entre vivos; el del impuesto de re-
gistro y anotacion; el del impuesto sobre venta de cerveza; el de
los impuestos de consumo de gasolina, fdésforos, naipes, cerveza, ta-
baco nacional y extranjero, cigarrillos nacionales y extranjeros,
licores y vinos nacionales y extranjeros; el del impuesto sobre ven-
ta de oro fisico; el idel impuesto sobre loterias; el de contribucion
de wvalorizacion por obras departamentales, y el diez por ciento
(10%) del producto bruto del impuesto sobre la renta y comple-
mentarios, impuesto que recaudara el Estado y entregarda a las te-
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sorerias departamentales en proporcion al nimero de habitantes
de cada departamento. Tal entrega la hara el Estado mensualmente,
a mq‘dida que en las administraciones de hacienda nacional se va-
yvan haciendo las recaudaciones. Al recibir los datos de éstas, el
ministerio de hacienda y cr&dito pliblico hara la liquidaciéon y erde-
narad los pagos. Los departamentos productores de petrdleo tendran
ademas el sesenta por ciento (60%) de las corresponidientes rega-
lias petroliferas. La ley puede aumentar los porcentajes menciona-
dos en este articulo.

Articulo 6 — También son rentas de los departamentos las
otras nacionales que la ley les cede total o parcialmente y las de-
mas que especificamente les haya asignado o les asignare.

Articulo 7© — EIl Estado, con el voto favorable de la mayoria
de las asambleas, puede por ley nacionalizar las rentas departamen-
tales de licores y vinos nacionales y extranjeros y venta y consu-
mo de cervezas nacionales y extranjeras, cediéndoles en cambio a
tos departamentos, también por ley y con el voto favorable de la
mayoria de las asambleas, alguna o algunas de las rentas que ac-
tualmente tienen caracter nacional.

Articulo 8 — Son rentas de los municipios: las provenienteis
de bienes, obras, empresas y servicios municipales; el producto de
los impuestos de degiiello de ganado mayor y menor, predial, par-
.ques y arborizacién, establecimientos industriales o comerciales,
vehiculos, delineacion de edificios, espectaculos publicos, avisos, pro-
paganda y los demas que especificamente les haya asignaMo o les
asignare la ley, asi como la participacion del treinta por ciento
-(30%) en las rentas departamentales de masa global hereditaria,
asignaciones sucesorias y donaciones entre vivos; registro y anota-
cion; cerveza, tabaco nacional y extranjero; cigarrillos nacionales
Yy extranjeros, licores’y vinos nacionales y extranjeros, y porcemntaje
del producto bruto del impuesto sobre la renta y complementarios.
La asamblea, por medio de ordenanza, fijara la base y el sistema de
distribucion de esta participacion del treinta por ciento (30%) en-
tre los municipios del departamento. También es renta municipal
el producto de la contribucion de valorizacién por obras munici-
pales en los municipios autorizados por la ley para cobrarla.

Articulo 92 — La ley puede tasar los impuestos departamenta-
les y municipales, fijandoles sus limites méaximos, y puede abolir
el impuesto sobre consumo de mercancias extranjeras y el de de-
giiello de ganado mayor y menor.

Articulo 10 — Compensandolos con otros por lo menos equiva-
lentes a sus productos, puede la ley abolir aquellos impuestos de-
partamentales o municipales, distintos de los mencionados espe-
cificamente en los articulos 5®* y 89 que estime anticientificos o
inconvenientes. Hara la compensacion cediendo’ a los departamentos
o a los municipios, segin el caso, impuestos nacionales o autori-
zandolos para que creen nuevos impuestos, unos y otros especifica.
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mente determinados, todos ldentro de los limites Yy con las precisas
condiciones que al efecto les sefalara.

A'rticu)o 11 — Las asambleas pueden establecer impuestos con
autorizacién expresa de la ley, la cual los determinara especifica-
mente y les fijarA los limites y las precisas condiciones de su
establecimiento. Con 1os mismos requisitos y con los de ordenanza
pueden los concejos establecer impuestos, sea cual fuere la cate-
goria de los respectivos municipios.

Articulo 12 — EI Estado no podra gravar con impuestos ni
sobreimpuestos las cosas 0 actos gravados por los departamentos o
por los municjpios. Los departamentos no podran gravar con im-
puestos ni sobreimpuestos las cosas o actos gravados por el Estado
o por los municipios. Los municipios no podran gravar con impudcs-
tos ni sobreimpuestos las cosas @ actos gravados por el Estado o
por los departamentos.

Articulo 13 — Habra en cada departamento una corporacion
administrativa denominada asamblea departamental, que se reuni-
ra c¢n su capital dos veces al ano. La ley fijara las épocas de se-
siones ordinarias y su duracion. El gobernador podra convocar la
asamblea a sesiones extraordinarias, en las cuales se ocupara ex-
clusivamente en los proyectos que ¢l le presente.

Articulo 14 — Las asambleas son de eleccion popular y se
compondran de no menos de siete diputados ni mas de quince, con-
forme a graduacion que hara la ley tomando en cuenta cl nimere
de los habitantes de cada departamento. Por cada diputado prin-
cipal habra un diputado suplente. Los suplentes reemplazaran a los
principales en caso de falta absoluta o temporal, segin el orden de
colocacion en la respectliva lista electoral. Para ser elegido diputa-
do se necesitan las mismas calidades que para ser rcepresentante.
El periodo de los diputados sera de tres afios.

Articulo 15 — Corresponde a las asambleas hacer ordenanzas.
Por medio de ellas ejerceran, de acuerdo con los preceptos consti-
tucionales, las siguientes atribuciones:

12 _ Votar, de conformidad con la ley, los impuestos y gastos
departamentales. .

22 _ Dictar normas para la formacion del presupuesto de ren.
tas y gastos del departamento.

33 __ Votar cada ano, estrictamente de acuerdo con las normas
de que trata el ordinal anterior, el presupuesto de rentas y gastos
del departamento.

42 __ Reglamentar, de acuerdo con los preceptos legales, los
establecimientos pablicos jde educacion y los de beneficencia, cuan-
do fueren costeados con fondos del departamento. )

52 __ Fundar, de acuerdo coh los preceptos legales, estableci-
mientos publicos |de educacién y de ,beneficencia y fomentar los que
ya existan, sean 0 no oficiales. .

62 __ Fomentar, de acuerdo con los preceptos legales, las in-
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dustrias establecidas, la introduccién de otras nuevas y la impor-
tacion de capitales extranjeros.

72 — Decretar la construccién de vias piblicas, la colonizacién
de tierras pertenecientes al departamento y cuanto se refiera a
los intereses seccionales y al adelantamiento interno.

8% — Reglamentar la policia local en todo aquello que no haya
sido materia de reglamentacién por ‘la ley.

92 — Reglamentar la fiscalizacién de las rentas y gastos kle
los distritos.
102 — Autorizar la contrataciéon de empréstitos, la emision de

documentos de deuda publica y el ejercicio de las demas funciones
financieras propias del rodaje habitual del presupuesto. Los em-
préstitos externos requieren la aprobaciéon del gobierno nacional.

112 — Conceder autorizaciones generales o especiales al go-
bernador para adquirir y enajenar bienes y celebrar contratos, to-
do con arreglo a las correspondientes ordenanzas y con los requisi-
tos que exijan las leyes fiscales.

122 — Aprobar, si lo estimare conveniente, los contratos que
celebre el Gobernador sin previa autorizacién, o cuando no estén
ajustadas todas sus estipulaciones a la correspondiente ordenanza
de autorizacion. ‘

132 — Organizar la contraloria departamental. )

14% — Crear y suprimir municipios, agregar o segregar tér.
minos municipalees y fijar los limites entre los distritos, todo sobre
las bases que establezca la ley.

152 — Crear los empleos departamentales y fijar a los emplea-
dos sus atribuciones y sueldos. Las universidades departamentales
gozan de autonomia para el ejercicio de todas estas atribuciones.

Articulo 16 — También corresponde a las asambleas ejercer
las demas funciones que les senalen la constitucién o la ley.

Articulo 17 — La asamblea, al votar el presupuesto, no podra
disminuir ni suprimir las partidas de gastos propuestas por el go-
bernador para el servicio de la deuda publica, para atender a las
obligaciones contractuales |del departamento, para cumplir las sen-
tencias de autoridades jurisdiccionales y para la completa atencién
de los servicios ordinarios de ‘la administracién, tales como némina
civil, policia, higiene, educacién y recaudacién de rentas. Igual pro-
hibicién tiene el concejo, al votar el presupuesto, con relacién a
las partidas de gastos propuestas por el alcalde para los mismos
fines.

Articulo 18 — Cuando la asamblea o el concejo no voten el
presupuesto para el correspondiente afo fiscal, continuara vigente el
presupuesto del afio anterior, pero el gobernador o el alcalde, se-
glin el caso, podra reducir los gastos, y, en consecuencia, suprimir
o refundir empleos, si asi lo aconsejan los calculos de rentas del
nuevo ejercicio.

Articulo 19 — La ley podra limitar las apropiaciones departa-
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mentales destinadas a asignaciones de los diputados y gastos del
funcionamiento de las asambleas y de las contralorias departamen-
tales.

Articulo 20 — La asamblea no puede hacer otros nombramien-
tos que los del personal de su secretaria y el de contralor departa-
mental. Corresponde a este funcionario nombrar sus subalternos
sujetandose estrictamente a la creacién de empleos hecha por or-
denanza.

Articulo 21 — En cada |departamento habra un gobernador,
que sera jefe de la administracién departamental y agente del go-
bierno nacional. El gobernador sera nombrado por el presidente de
la republica.

Articulo 22 — Son atribuciones del gobernador como jefe de
[a administracién departamental:

12 — Sancionar, promulgar, reglamentar, cumplir y hacer que
se cumplan las oridenanzas.

2% — Dirigir la accién administrativa del departamento, nom-
brando y separando libremente sus agentes y dictando las provi-
- dencias necesarias en todos los ramos de la administracién.

3% — Confirmar, reformar o revocar los actos de sus agentes,
excepto los que segun la ley tengan el caracter de definitivos o
corresponda su revision a otra autoridad.

4% _ Llevar la voz del departamento y representarlo en los asun-
tos :administrativos y jurisdiccionales, sea directamente o por medio
de mandatarios que constituya.

5% — Formar anualmente el presupuesto de rentas y gastos,
y presentarlo a la asamblea en los primeros cinco dias de las se-
gundas sesiones ordinarias que fectiie cada afo.

62 — Concurrir a la formacién de las ordenanzas, presentando
proyectos por medio de los secretarios.

T2 — Objetar, por motivo de inconstitucionalidad, ilegalidad
o inconveniencia, los proyectos de ordenanza.

82 _ Revisar los actos de los concejos y pasar a la jurisdic-
cion contencioso-administrativa los que estimare inconstituciona-
les o ilegales, para que ella decida sobre su exequibilidad.

92 — Celebrar contratos conforme a lo prescripto en el articu-
lo 15.

102 — Las demas que por la ley le competan.

Articulo 23 — Son atribuciones del gobernador como agente

del gobierno nacional:
12 Cumplir y hacer que se cumplan en el departamento la

constitucion, las leyes, y los decretos y demas disposiciones del
. gobierno nacional.

22 _ Mantener el orden en el departamento y coadyuvar a
su mantenimiento en el resto de la nacién.
3% — Auxiliar la justicia como lo determine la ley.

4% — Ejercer el derecho de vigilancia y protecciéon de las cor-
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poraciones oficiales y establecimientos publicos.

5% — Rei]uerir el auxilio de la- fuerza armada.

6% — Las demas que por lo ley le competan o que conforme
a la constitucion y a la ley le delegue el presidente de la repiblica.

Articulo 24 — Cuando el gobernador requiera el auxilio de la
fuerza armada, el jefe militar obedecera sus ordenes, salvo las
disposiciones especiales que dicte el gobiermo nacional.

Articulo 25 — El gobernador, como agente del gobierno nacio-
nal, o los jefes de las jdependencias administrativas nacionales que
funcionen en los departamentos, conoceran de las peticiones, re-
clamaciones y recursos que tengan lugar en los asuntos administra-
tivos y fiscales de caracter naeional, y los decidiran, por medio de
resoluciones de primera o de unica instancia, de acuerdo con las
normas de competencia y de procedimiento que establecera la ley.

Articulos 26 — Habra en cada municipio una corporacion admi-
nistrativa denominada concejo municipal, que se reunird en su ca-
becera tres veces al ano. La ley fijara las épocas 'de sesiones or-
dinarias y su duracion. El alcalde podra convocar el concejo a
sesiones extraordinarias, en las cuales se ocupara exclusivamente
en los proyectos que él le presente.

Articulo 27 — Los concejos son de elcccic‘m popular y se com-
pondran de no menos de cinco concejales ni mas de trece, conforme a
graduacion que hara la ley tomando en cuenta el nimero de los
habitantes de cada municipio. Por cada concejal principal habra
un concejal suplente. Los suplentes reemplazaran a los principales
en caso /de falta absoluta o temporal, segin el orden de colocacion
en la respectiva lista electoral. Para ser elegido concejal se re-
quiere ser ciudadano en ejercicio y no haber sido condenado -por
delito que merezca pena corporal. El periodo de los concejales
sera de tres anos.

Articulo 28 — Corresponde a los concejos hacer acuerdos. Por
medio de ellos ejercen, de acuendo con los preceptos constituciona-
les, las siguientes atribuciones: ’

* .12 — Votar de conformidad con la ley y las ordenanzas, los
impuestos y gastos locales.

22 _ Votar anualmentec, de acuerdo con los preceptos legales
y de ordenanza, el presupuesto de rentas y gastos municipales.

38 __ Reglamentar, de acuerdo con los preceptos legales, los
establecimientos publicos de €ducacién y los de beneficencia, cusn-
do fueren -costeados con fondos del municipio

4% _ Fundar, de acuerdo con los preceptos legales, estableci-
mientos publicos de educacién y de beneficencia y fomentar los
que ya existan, sean o no oficiales

58 _ Fomentar, de acuerdo con los preceptos legales, los es-
tablecimientos privados de educacion y los establecimientos privados

i ia publica.
i b;ene.fferl;:egla[r)nentar la policia local en todo aquello que no
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haya sid6 materia de reglamentacion por ley o por ordenanza.

78 — Autorizar la contratacion de empréstitos, la emision de
documentos de deuda publica y el ejercicio de las demdas funciones
financieras propias del rodaje habitual del presupuesto. Los em-
préstitos externos requieren la aprobacion del gobierno nacional.

8 — Conceder autorizaciones generales o especiales al perso-
nero, o.-al alcalde en los municipios de primera categoria, para
adquirir y enajenar bienes y celebrar contratos, todo con arreglo a
los correspondientes acuerdos y con los requisitos que exijan las
leyes fiscales.

9% — Aprobar, si lo estimare conveniente, los -contratos que
sin previa autorizacion celebre el personero, o el alcalde en los
municipios de primera categoria, o cuando no estén ajustadas to-
das sus estipulaciones al correspondiente acuerdo de autorizacion.

102 — Organizar la contraloria municipal.

112 — Crear los empleos municipales y fijar a los empleados
sus atribuciones y sueldos.

122 — Establecer, de conformidad con la ley y la ordenanza,
empresas de servicio publico.

13% — Ordenar lo conveniente para la administracion del dis-
trito. !

Articulo 29 — También corresponde a los concejos ejercer las

demas funciones que les sefalen la constitucion, la ley o la orde-
nanza. ’

Articulo 30 — Los concejos no pueden hacer otros nombra-
mientos que los del personal de su secretaria, y los de personero,
tesorero y contralor municipal. Corresponde a estos dos ultimos
funcionarios nombrar sus subalternos sujetidndose estrictamente a la
creacion de empleos hecha por acuerdo.

Articulo 31 — En cada municipio habra un alcalde, que sera
el jefe de la administracion municipal y agente del gobernador.

Articulo 32 — Son atribuciones del alcalde: -

12 — . Cumplir y hacer que -se cumplan la constitucién, las

leyes, las ordenanzas y los acuerdos, y los decretos y demas dis-
posiciones de los gobiernos nacional y departamental.

28 _ Dirigir la accion administrativa del municipio, nombran-
do y separando libremente sus agentes y dietando las providencias
necesarias en todos los ramos de la administracion.

32 — Confirmar, reformar o revocar los actos de sus agentes,
excepto los que segin la ley tengan el caracter de definitivos o
corresponda su revision a otra autoridad.

4% — Formar anualmente el presupuesto de rentas y gastos y
presentarlo al concejo en los primeros cinco dias de las ultimas
sesiones ordinarias que efectie cada afio.

* 58 — Concurrir a la formacién de los acuerdos, presentando
proyectos. En los municipios de primera categoria presentara lns
proyectos por medio de sus secretarios.
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6% — Objetar los proyectos de acuerdo que estime' incove-
nientes o contrarios a la constitucién, a la ley o a la ordenanza.

7% — Sancionar, promulgar, reglamentar, cumplir y hacer que
se cumplan los acuerdos.

8% — Mantener el orden en el munlclplo

9% — Auxiliar la justicia como lo determine la ley.

102 — Las demas que por la ley le competen.

Articulo 33 — Las asambleas en los departamentos y los con-

cejos en.los municipios que tengan mas de cincuenta mil (50.000)
habitantes 0 mas de un millén de pesos (1.000.000.00) de rentas
ordinarias anuales, podran organizar de acuerdo con los preceptos
constitucionales y legales, institutos de higiene y de fomento agri-
cola o pecuario, empresas de servicio publico y establecimientos de
educaciéon o lde beneficencia, con personalidad juridica inmanente
y patrimonio auténomo, todos los cuales se regirin en lo disposi-
tivo, administrativo y técnico por los estatutos que ellos mismos
se den con aprobacion del gobernador, si son departamentales, y
del alcalde y el gobernador, si son municipales, sobre las bases que
fijara la correspondiente ordenanza o el correspondiente acuerdo
de creacion.

Articulo 34 — La ley establecera diversas categorias de muni-
cipios, tomando en cuenta su poblacion, recursos fiscales e impor-
tancia econémica, con el Unico fin de sefialar para su administra-
cion normas que aumenten y amplien dentro de sus correspondientes
Orbitas las facultades que la constitucion y la ley les asignan a
los concejos y a los alcaldes, y conservando siempre la estructura
que la constitucion le [da al municipio. En los municipios de primera
categoria, entre los cuales figuraran aquellos en que haya capital
de departamento, corresponde al alcalde su representacion en los
asuntos administrativos y jurisdiccionales, sea directamente o por
medio de mandatarios que constituya o por delegacion que haga en
el personero municipial. '

Articulo 35 —— No pueden las asambleas ni los concejos decre-
tar en favor de particulares indemnizaciones, ni pensiones, ni gra-
tificaciones, ni gracia alguna, que no estén previamente ldecreta-
das por otra autoridad en resolucion obligatoria o autorizadas por
la constitucion o por ley. Las indemnizaciones pueden tener también
como base el cumplimiento de obligacion contractual.

Articulo 36 — Es prohibido a las asambleas y a los concejos:

1° — Dar en cualquiera forma votos de aplauso o censuta res-
pecto. de actos oficiales.

29 — Inmiscuirse en la politica del pais promoviendo o- pro-
clamando candidaturas, haciendo manifestaciones de adhesién o de
protesta y en cualquiera otro forma.

32 — Ejecutar los demdas actos que, sin contrariar las normas
constitucionales, les prohiba la ley.

Articulo 37 — La ley establecera sanciones, imponibles en jui-
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cio breve, para el diputado o concejal que propusiere, sustentare
o votare afirmativamente cualquiera mocion contraria a cualquiera
de las tres prohibiciones contenidas en el articulo anterior.

Articulo 38 — Ninglin aumento de dietas ni de viiticos decreta-
do por la asamblea se hara efectivo sino después que hayan cesado
en sus funciones los miembros de la asamblea en que hubiere sido
votado. Es prohibido decretar gastos de representacion para los
diputados. I

Articulo 39 — El diputado que intervenga en la gestion de
negocios con el gobierno departamental, en su propio interés o en
interés de terceros distintos de las entidades o instituciones ofi-
ciales, dejara vacante su puesto en la asamblea. Tiene igual san-
cion el concejal que en las mismas condiciones intervenga en la
gestion de negocios con el gobierno municipal. Ni en su nombre
ni en nombre de terceros pueden los diputados celebrar contratos
con el gobierno .departamental ni los concejales con el gobierno
municipal.

Articulo 40 — No pueden ser elegidos diputados los ciudadanos
que al tiempo de la eleccién, o dentro de los seis meses anteriores
a ella, estén interviniendo o hayan intervenido en la celebracién
de contratos o en la gestiéon de negocios con el gobierno departa-
mental, en su propio interés o interés de terceros distintos de las
entidades o instituciones oficiales. También son inhibiles para ser
elegidos concejales los ciudadanos que se hallen en la misma si-
tuaciéon respecto a la gestion de negocios con el gobierno municipal.

Articulo 41 — Los concejos no pueden asignar a sus miembros
dietas, viaticos ni gastos de representacion. Cono todo, la ley puede
fijar dietas a los concejales de los municipios de 'la primera cate-
goria,

Articulo 42 — EI gobernador no puede conferir empleo remu-
nerado a los diputados ni el alcalde a los concejales. Exceptianse
el empleo de secretario del despacho, pero quien lo aceptare dejara,
mientras lo ejerza, vacante su puesto en la asamblea o en el con-
cejo, segln el caso.

Articulo 43 — En todo caso |de iricompatibilidad entre la cons-
titucion y la ordenanza o entre la constitucion y el acuerdo, se apli-
caran de preferencia las disposiciones constitucionales.

Articulo 44. — Las ordenanzas y los acuerdos no pueden ser
suspendidos ni declarados inexequibles sino por la jurisdiccién con-
tencioso-administrativa. :

Articulo 45 — Coresponde. a la jurisdiccion contenciosc-ad-
ministrativa decidir definitivamente, oido el agente del ministerio
publico, sobre la exequibilidad de .los proyectos de ordenanza ob-
jetados por el gobernador como inconstitucionales o ilegales; sobre
la exequibilidad |[de los proyectos de acuerdo objetados por el al-
calde como inconstitucionales o ilegales o contrarios a la ordenanza;
sobre todas las ordenanzas acusadas de inconstitucionales o ilega-
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les por cualquier ciudadano, y sobre todos los acuerdos acusados
por cualquier ciudadano de inconstitucionales o ilegales o contrarios
a la ordenanza.

Medellin, noviembre 27 de 1952.

RAFAEL BOTERO RESTREPO — FERNANDO GOMEZ MAR-
TINEZ — GUILLERMO JARAMILLO BARRIENTOS — MIGUEL
MORENO JARAMILLO — RAFAEL RESTREPO MAYA — GUL.
LLERMO LONDORNO HERNANDEZ, (Secretario).



