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PROYECTO DE REFORMAS

PRESENTADO AL MINISTERIO DE GOBIERNO POR LA
COMISION DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

NOTA REMISIVA

Bogota, febrero 11 de 1953.

Sefior Doctor don

LUIS IGNACIO ANDRADE
Ministro de Gobierno

E. S. D.

Muy apreciado sefior Ministro:

Terminadas las sesiones de la Comision de r.studios Constitu-
cionales y aprobado ya el proyecto de reforma como resultado de
las deliberaciones, nos permitimos acompanar el original adjunto a
las presentes lineas.

Hubiéramos deseado presentarlo con la correspondiente exposi-
cion de motivos, pero esto no fue posible, por carencia de tiempo
para ello. '

Por lo tanto, las razones en pro y en contra del articulado del
proyecto, quedan expuestas y constan en las actas de las sesiones
respectivas, asi como en las ponencias e informes. Lo mismo sucede
con los votos afirmativos y negativos sobre algunos articulos del
proyecto.

Dejamos asi cumplida la misidon que nos fue encomendada y
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que procuramos desempenar con el mejor espiritu de cooperacion y

con animo de servir los intereses patrias. )
Con sentimientos de la mas viva consideracion y aprecio, nos

suscribimos del seitor Ministro, atentos y seguros servidores,

FRANCISCO DE PAULA PEREZ CARLOS VESGA DUARTE
ALFREDO ARAUJO GRAU ELISEO ARANGO
RAFAEL BERNAL JIMENEZ ABEL NARANJO VILLEGAS

PABLO PATINO BERNAL
Secretario.

TITULO I
DE LA NACION Y EL TERRITORIO

E1l articula 1° Como esta.

El articulo 2° Quedara asi:

El articulo 3° Quedara asi:

“La soberania reside esencial y exclusivamente en la Nacién y
de ella emana el Poder Publico, que se ejercera en los términos
que esta Constitucion establece”.

“Son limites de Colombia con las naciones vecinas los siguientes:
Con Venezuela, los definidos en el Laudo arbitral pronunciado por
el Gobierno del Rey de Espana el 16 de marzo de 1891; con el
Brasil, los definidos en los Tratados de 24 de abril de 1907 y de
15 de noviembre de 1928; con el Peru, los definidos en el Trataldo
de 24 'de marzo de 1922; con el Ecuador los definidos en el Tra-
tado de 15 de julio de 1916; con Panama4, los definidos en el Tratado
de 20 de agosto de 1924; y con Nicaragua, los definidos en el Tra-
tado de 24 de marzo de 1928”.

“Forman igualmente parte de Colombia, ademas de las islas,
islotes, cayos, morros y bancos que le pertenecen en los mares
limitrofes, la isla de Malpelo y el archipiélago de San Andrés y
Providencia, asi como la plataforma continental submarina que ro-
dea las costas maritimas e insulares de la Republica”.

“Para los efectos de este articulo, la plataforma continental
submarina se- entiende en el sentido que le da a esta expresion
el derecho internacional contemporaneo”.

“Las lineas [divisorias de la Republica con las naciones limi-
trofes sdlo podran variarse en virtud de tratados publicos, debi-
damente aprobados por el Congreso’.

El articulo 4° Como esta.

El articulo 5° Quedara asi:

“El territorio nacional se divide en Departamentos, Intenden-
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cias y Comisarias; aquéllos y éstas en Municipios o Distritos Mu-
nicipales”.

“La ley podra decretar la formacion de nuevos Departamentos,
desmembrando o no las entidades existentes, siempre que se llenen
estas condiciones”:

“12 Que haya sido solicitada por las tres cuartas partes de los
Concejos de la comarca que ha de formar el nuevo Departamento’;

“2% Que el nuevo Departamento demuestre capacidad suficien-
te para funcionar, a juicio de una comisiéon de expertos integrada
por un miembro nombrado por el Presidente de la Repuablica, otro
por el Senado y otro por la Camara de Representantes, cuyo dic-
tamen hara parte del expediente de creaciéon”; y

“3% Que aquel o aquellos de que fuere segregado quede cada
uno con poblaciéni y renta suficientes para cumplir las funciones
que la Constitucion y las leyes sefialan a los Departamentos, a jui-
cio de la misma comision de que trata el numeral anterior”.

“La ley podra segregar territorio de un Departamento para
agregarlo a otro u otros limitrofes, teniendo en cuenta la opinion
de los habitantes -del respectivo ‘territorio y el concepto previo de
los Gobernadores de los Departamentos interesados”.

“La ley reglamentara lo relacionado con esta dlsposmlon

“Las lineas divisorias dudosas seran determinadas por comisio-
nes demarcadoras nombradas por el Senado”.

“Para la supresion de cualquier Departamento que se cree con
posterioridad al presente Acto legislativo, bastara una ley aprobada
en la forma ordinaria, siempre que, durante el debate, se comprue-
be que la entidad que va a suprimirse carece de alguna de las
condiciones que la Constituciéon exige.

“Las Intendencias y Comisarias quedan bajo la inmediata axd-
ministracion del Gobierno y corresponde a éste reglamentarlas
dando cuenta al! Congreso de las providencias que dicte con ese fin.

“La ley podra crear y suprimir Intendencias y Comisarias,
anexarlas total o parcialmente a los Departamentos, darles estatu-
" tos especiales y reglamentar su organizacién judicial, contencioso-
administrativa y electoral”.

El articulo 6° Queda suprimido.

El articulo 7° Quedara asi:

“Fuera de la division general del territorio habra otras, dentro
de los limites -de cada Departamento, para arreglar el servicio pa-
blico.

“Las divisiones relativas a lo fiscal, lo militar, lo judicial, lo
contencioso~-administrativo, la jurisdiccion del trabajo, la higiene
y la instruccion puablica podran no coincidir con la division ge-
neral”.
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TITULO I
DE LOS HABITANTES NACIONALES Y EXTRANJEROS
LA CIUDADANIA

E1l articulo 8° Quedara asi:

“Son nacionales colombianos:

“19 Por nacimiento:

“a). Los naturales de Colombia, con una de estas condiciones:
Que el padre o la madre sean naturales o nacionales colombianos;
o que, siendo los padres extranjeros, se hallen éstos domiciliados
en la Republica en la época del nacimiento;

“b). Los hijos de padre o madre colombianos que hubieren na-
cido en tierra extranjera y luégo se domiciliaren en la Republica,
aunque después varien .de domicilio.

“2° Por adopcién:

“a). Los extranjeros que soliciten y obtengan carta de natura-
lizacion;

“b). La mujer extranjera casada con un nacional colombiano
que solicite y obtenga del Ministerio de Relaciones Exteriores ser
inscrita como colombiana;

“c). Los ibera.americanos y los espafioles por nacimiento que,
con autorizacion del Gobierno, pidan ser insctfitos como colombianos
ante la municipalidad donde se establecieren’.

El articulo 9° Quedara asi:

“La calidad de nacional colombiano se pierde por adquirir carta
de naturalizacion en pais extranjero, fijando domicilio en el ex-
terior, o por ejercer funciones politicas en Estado extranjero.

“Igualmente pierden la calidad de colombianos por adopcion,
quienes después de obtener la carta de nacionalizacion se ausen-
ten del pais por mas de cinco afios sucesivos.

“La nacionalidad podra recobrarse con arreglo a las leyes”.

El articulo 10. Como esta.

El articulo 11. Comad esta.

El articulo 12. Comoao esta.

El articulo 13. Como esta.

El articulo 14. Quedara asi:

“Son ciudadanos los colombianos mayores de veintilin afios y
los mayores de diez y ocho que hayan contraido matrimonio legi-
timo.

“La ciudadania se pierde de hecho cuando se ha perdido la
nacionalidad. También se pierde o se suspende, en virtud de deci-
sién judicial, en los casos que determinen las leyes.

“Los que hayan perdido la ciudadania podran solicitar rehabi-
litacion”.

El articulo 15. Quedara asi: '

“La calidad de ciudadano en ejercicio es condicién previa in-
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dispensable para elegir y ser elegido y para desempefiar empleos
puablicos que lleven anexa autoridad o jurisdiccion.

“La mujer podra votar en las elecciones para integrar los Con-
cejos Municipales y ser elegida miembro de dichas corporaciones.

“Por ley aprobada por las dos terceras partes de los votos en
ambas Camaras, el Congreso Nacional podra establecer el tiempo,
la forma y demas circunstancias en que la mujer pueda participar
en las demdas elecciones de caracter popular.

“La ley determinarda, igualmente, las causales que pueden dar
lugar a la suspension o pérdida del derecho al ejercicio del su-
fragio”.

TITULO I
DE LOS DERECHOS Y GARANTIAS CIVILES

El articulo 16. Como esta.

El articulo 17. Queda suprimido.

El articulo 18. Queda suprimido.

El articulo 19. Queda suprimido.

Articulo nuevo. ‘“La Religion Catdlica, Apostélica, Romana, es
la de la Nacion; los Poderes Publicos la protegeran y haran que sea
respetada como esencial elemento del orden social”’.

Articulo nuevo. ‘“Nadie sera molestado por razéon de sus opi-
niones religiosas, ni compelido por las autoridades a profesar ni
a observar practicas contrarias a su conciencia”.

Articulo nuevo. “Es permitido en templos o en recintos priva-
dos el ejercicio de todos los cultos que no sean contrarlos a la mo-
ral cristiana ni a las leyes.

“Los actos contrarios a la moral cristiana o subversivos del
orden publico que se ejecjiten con ocasion o pretexto del ejercicio
de un culto, quedan sometidos al derecho comun”.

Articulo nuevo. “La educacién publica primaria, secundaria o
profesional costeada o auxiliada por el Estado, sera organizada
y dirigida en concordancia con la Religién Catélica”.

El articula 20. Como esta.

FEl articula 21. Como esta.

El articula 22. Como esta.

El articulo 23. Quedara asi:

“Nadie podra ser molestado en su persona o familia, ni refiu-
cido a prisién o arresto, ni detenido, ni su domicilio registrado, sino
a virtud del mandamiento escrita de autoridad competente, con las

formalidades legales y por motivo previamente definido en las leyes.
' “En ningin caso podra haber detencién, prisiéon ni arresto, por
deudas u obligaciones puramente civiles”.
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El articulo 24. Coma esta.

El articulo 25. Como esta.

El articulo 26. Quedara asi:

“Nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexis-
tentes al acto que se le impute, ante Tribunal competente, y obser-
vando la plenitud de las formas propias de cada juicio.

“En materia criminal, la ley permisiva o favorable, aun cuando
sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfa-
vorable. .

“Se garantiza a todo sindicado el derecho para elegir ante cua-
lesquiera clases de Tribunales o funcionarios publicos, su propio apo-
derado o defensor, sin mas limitaciones que las que fijan las leyes
en lo relativo a reglamentacion profesional”.

El articulo 27. Como esta.

El articulo 28. Como esta.

El articulo 29. Como esta.

El articulo 30. Quedara asi:

“Se garantiza la propiedad privada y los deméas derechos ad-
quiridos con justo titulo, con arreglo a las leyes civiles, por per-
sonas naturales o juridicas, los cuales no pueden ser desconocidos
ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacién de una
ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, re-
sultaren en conflicto los derechos de particulares con la necesidad
reconoc}'da por la misma ley, el interés privado debera ceder al
interés publica o social.

“La propiedad impone obllgaClones por razén de la funcién so-
cial que ella tiene.

“Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos
por el legislador, podra haber exprcpiaciéon mediante sentencia ju-
dicial e indemnizacién previa.

“Las valdrizaciones provenientes de la expropiacion parcial
de una propiedad privada, y que beneficien la propiedad restante,
se deduciran del monto de la indemnizacién”.

El articulo 31. Como esta.

El articulo 32. Queda sustituido.

Articulo nuevo. “El régimen de produccién econémica estd fun-
dado en la libertad de empresa y en la iniciativa privada, ejercidas
dentro de los limites el bien- comun. Sin embargo el Estado podra
intervenir por mandato de la ley en la industria publica y privada,
para coordinar los diversos intereses econémicos y para garantizar
la seguridad nacional”.

Articulo nuevo. “El Estado reconocera y estimulara la orga-
nizacion de corporaciones y empresas en la economia nacional que
distribuyan beneficios entre patronos y obreros segin las bases que
fije la ley”.

El articulo 33. Como esta.

El articulo 34. Como esta.
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El articulo 35. Quedara asi:

“Sera protegida la propiedad intelectual y artistica, durante
¢l tiempo y en la forma que establezca la ley”.

El articule 36. Como esta.

El articulo 37. Quedara asi:

“No habra en Colombia bienes raices que no sean de libre ena-
jenacién, ni obligaciones irredimibles, a excepcion de los derechos
de uso y habitacién, que son intrasmisibles a las herederos y no
pueden cederse a ningun titulo”.

El articulo 38. Quedara asi:

“En tiempo de paz, la correspondencia confiada a los telégra-
fos y correos es inviolable. Las cartas y papeles privados no podran
sér interceptados, ni registrados, sino por la autoridad, mediante
orden del funcionario competente, en los casos y con las formali-
dades que establezca la ley y con el fin de obtener pruebas ju-
diciales.

“Para la tasacion de impuestos y para los casos de intervencion
del Estado, podra exigirse la presentacién de los libros de contabi.-
lidad y demas papeles anexos.

“Podra gravarse, pero nunca prohibirse, en tiempo de paz, la
circulacion de impresos por los correos”.

El articulo 39. Como esta.

El articulo 40. Como esta.

El articulo 41. Queda suprimido.

El articulo 42. Quedara asi:

“La prensa es libre en tiempo de paz, pera responsable con
arreglo a las leyes, cuando atente a la honra de las personas, al
orden social o a la tranquilidad publica.

“La prensa hablada debera someterse a un régimen de cen-
sura previa, quedando a cargo del autor las responsabilidades im-
previstas en la censura, cuando se atente contra la honra de las
personas o al orden publico.

“Ninguna empresa editorial de peridédicos, de radiodifusién, o
de television, podra, sin permiso del Gobierno, recibir subvencion
de otros gobiernos, ni de companias extranjeras”.

El articulo 43. Como esta.

El articulo 44. Quedara asi:

“Es permitido formar compafias, asociaciones y fundaciones
que no sean contrarias a la moral cristiana, a al orden legal. Las
asociaciones y fundaciones pueden obtener su reconocimiento co-
mo personas juridicas.

“Las asociaciones religiosas deberan presentar a la autoridad
civil, para que puedan quedar bajo la proteccién e las leyes, au-
torizaciéon expedida por la respectiva superioridad eclesiastica”.

El articulo 45. Como esta.

El articulo 46. Como esta.

El articulo 47. Como esta.
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El articulo 48. Como esta.
El articulo 49. Como esta.
El articulo 50. Como esta.
El articulo 51. Como esta.
El articulo 52. Como esta.

TITULO IV

(Nuevo).

DE LOS DERECHOS Y DEBERES SOCIALES

Articulo. “El Estado colombiano condena la lucha de clases y
promueve la armonia social al amparo de la justicia”.

Articulo. “El trabajo es un derecho y un deber sociales. Fl
Estado lo protegera y garantizara su libertad”.

Articulo. ““Se garantiza la libertad de agremiacién para fines
licitos, tanto a los trabajadores como a los patronos. Nadie podra
ser compelido a pertenecer a una determinada organizacién sindical.

“El legislador establecera las salvedades necesarias en rela-
cion con el sindicato de empresa’.

Articulo. “Los conflictos colectivos de trabajo se solucionaran
por los procedimientos establecidos en la ley; agotados éstos, se
garantiza el derecho de huelga. Quedan prohibidas las huelgas en
los servicios publicos y los paros de solidaridad”.

Articulo. “El Estado garantiza la seguridad de los trabajadores
contra los riesgos profesionales y los provenientes 'de enfermedad,
maternidad, desempleo involuntario, invalidez, vejez, muerte y de-
mas contingencias del trabajo.

“La ley determinara la manera como el Estado, los patronos y
los trabajadores concurriran al sostenimiento de las instituciones dc
seguridad social”.

Articulo. “El Estado mantendra instituciones de asistencia pi-
blica y amparara y propulsara las creadas por la iniciativa privada”.

Articulo. “La familia es el nacleo primigenio y fundamental de
la sociedad; como tal, el Estado vigorizara su organizacién, tutelara
sus intereses y garantizara sus derechos.’

“La protecciéon y amparo del nifio desde su nacimiento hasta
los diez y ocho afos de edad, se hara, preferencialmente, conser-
vandole su propio medio familiar y social o procuriandole hogar
adoptivo en la forma que determine la ley.

“El Estado fomentarda la construccién de habitaciones y la ad-
judicacion de parcelas, con destino a las familias colombianas.

“El matrimonio ligado con vinculo indisoluble, gozara de la es-
pecial proteccion del Estado”.

Articulo. “Toda persona que trabaje dentro del territorio de
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la Republica, bajo la dependencia de otra, tiene derecho a percibir
un salario minimo que le permita subvénir a sus necesidades nor-
males y a las de su familia, en el orden material, moral y cultural,
en la forma que determine la ley.

“El salario tiene una funcién familiar. La ley regularia el cum-
plimiento de este precepto”.

Articulo. “La ley reglamentara el trabajo de los menores y
de las mujeres, asi como la escolaridad obligatoria, en armonia com
los convenios internacionales vigentes'.

Articulo. “Es funcién primordial del Estado la defensa de la
salud fisica, mental y moral de los habitantés del territorio na-
cional”.

Articulo.  “Toda persona tiene ldepecho a tomar parte libremente
en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a par-
ticipar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él re-
sulten”.

Articulo. “Se garantiza la libertad de enseftanza. El Estado ten-
dra, sin embargo, la suprema vigilancia de los institutos docentes,
publicos y privados, en orden a impedir abusos que frustren los fi-
nes propios de la cultura, que son la conveniente formacién inte-
lectual, moral y fisica de los educandos.

“La ensefanza primaria sera gratuita en las escuelas del Es-
tado y obligatoria en el grado que sefnale la ley. Para el cumpli-
miento de la obligacion que impone al Estado dicha norma, en el
Presupuesto Nacional se incluird una cantidad no inferior al quince
por ciento de los ingresos totales.

_ “Los padres tendran un derecho preferente a escoger el tipo
de educacion que deban dar a sus hijos”.

Articulo. “El Estado reconoce la asociacion cooperativa como
institucion basica del progreso social; como tal, tendra la especial
proteccion del Poder Publico”.

TITULO V
DE LAS RELACIONES ENTRE LA IGLESIA Y EL ESTADO

Articulo 53. Quedara asi:

“La Iglesia y el Estado son, cada uno en su orden, indepen-
dientes y soberanos. Sus relaciones estan reguladas por las Con-
venciones celebradas entre la Santa Sede y Colombia, especialmente
en el Concordato de 1887 y su Convencion adicional de 1892.

“Los nuevos acuerdos o las modificaciones de los existentes,
que realicen las dos potestades, llenaran las formalidades corres-
pondientes a los tratados publicos”.

Articulo 54. Quedara asi:

“Los individuos del clero secular y regular no podran ser obli-
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gados a desempefnar cargos publicos, incampatibles con su ministe-
rio y profesion, y estaran siempre exentos del servicio militar”.

TITULO VI

DE LAS RAMAS DEL PODER PUBLICO
Y DEL SERVICIO PUBLICO

El articulo 55. Quedara asi:

“Son Ramas principales del Poder Publico, la Ejecutiva, la
Legislativa y la Jurisdiccional.

“El Congreso, el Gobierno y los Jueces tienen funciones se-
paradas, pero colaboran armoénicamente en la realizacion de los
fines {del Estado”.

El articulo 56. Como esta.

El articulo 57. Como esta.

El articulo 58. Quedara asi:

“La Corte Suprema, los Tribunales Superiores del Distrito y
demas Tribunales y Juzgados que establezca la ley, admlmstran jus-
ticia”.

El articulo 59. Quedara asi:

“La vigilancia de la gestion fiscal de la Administracién corres-
ponde a la Contraloria General de la Republica.

“La Contraloria sera una oficing de contabilidad y de vigilan-
cia fiscal y no ejercera funciones administrativas distintas de las
inherentes al desarrollo de su- propia arganizacion.

“El Contralor General de la Repulblica sera designado por el
Presidente de la Replblica y tendra el mismo periodo presidencial.

“La designacion del Contralor sera hecha del 1° al 7 de agosto
por el Presidente de la Republica que va a entregar el mando, de
manera que no ejercera funciones dentro del ejercicio presidencial
de quien lo designa.

“Lia Contraloria General de la Republica tendra un Auditor
nombrado por la Camara de Representantes, cuyas funciones se-
ran fijadas por la ley. El1 Auditor de la Cantraloria temdra un
periodo de tres anos y podra ser reelegido indefinidamente”.

El articulo 60. Quedara asi:

“Las funciones del Contralor General seran determmadas por
la ley. Tendra, ademas, las siguientes atribuciones especiales:

“12 Llewvar las cuentas generales de la Nacion, inclusive las de
la deuda publica interna y externa;

“2% Prescribir los métodos de la contabilidad de todas las de-
pendencias nacionales y la manera de rendir cuentas los empleados
responsables;

“38% Exigir informes a los empleados publicos nac1onales de-
partamentales 0 municipales, sobre su gestion fiscal;
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“4® Revisar y fenecer las cuentas de los responsables del Era-
rio;

6% Proveer los empleos de su dependencia creados por la ley;

“62 Rendir la cuenta general del Presupuesto y del Tesoro a
la Gamara de Representantes, dentro de los primeros treinta (30)
dias de sus sesiones ordinarias”.

El articulo 61. Como esta.

El articulo 62. Coma esta.

El articulo 63. Como esta.

El articulo 64. Quedara asi:

“Nadie podra recibir mas de una asignacion que provenga del
tesoro pablico de la Nacion, los Departamentos o los Municipios,
o de empresas o instituciones en que tenga parte principal cual-
quiera de estas entidades, salvo lo que para casos especiales deter-
minen las leyes”.

El articulo 65. Como esta.

El articulo 66. Como esta.

El articulo 67. Quedara asi:

~ “Ningan - colombiano podra admitir de gobierno extranjero mer.
ced alguna, ni empleo o comisién ante el de Colombia, sin haber
obtenido previamente del ultimo, la necesaria autorizacion”.

TITULO VII
DE LA REUNION Y ATRIBUCIONES DEL CONGRESQ

El articulo 68. Quedara asi:

“Las Camaras Legislativas se reuniran ordinariamente por de-
recho propio, el 20 de Julio de cada afio en la capital de la Re-
publica, y sus sesiones ordinarias duraran ciento veinte dias.

“Si por cualquier causa no pudieren hacerlo en la fecha indi-
cada, se reuniran tan pronto como fuere posible dentrd del afo.

“En caso de turbacién del orden publico por motivos de con-
mocion interior, corresponde al Gobierno sehalar el lugar, la fecha
inicial .de las sesiones del Congreso y la duracién de las mismas.

“También se reunira el Congreso, por convocatoria del Gobier-
no en sesiones extraordinarias y durante el tiempo que éste sefale.
En este casa se ocupara Unicamente en los negocios que el Gobierno
someta a su consideracion”.

El articulo 69. Como esta.

El articulo 70. Como esta.

El articulo” 71. Como esta.

El articulo 72. Como esta.

El articulo 73. Queda suprimido.

El articulo 74. Como esta. -
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El articulo 75. Como esta.
El articulo 76. Como esta.
El articulo 77. Como esta.
El articulo 78. Como esta.

TITULO VIII
DE LA FORMACION DE LAS LEYES

El articulo 79. Quedara asi:

“Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las dos Ca-
maras, a propuesta de sus respectivos miembros o de los Ministros
del Despacho. Pero los proyectos no seran llevados a la discusion
de la Camara respectiva sino después !de haber recibido primer de-
bate en la Comisién que le corresponda.

“Ningin proyecto recibira primer debate en la Comision Per-
manente, sin antes haber sido leido en sesion publica de la respec-
tiva Camara y publicado integramente en los Anales del Congreso”.

El articulo 80. Quedara asi:

“Exceptuanse de lo dispuesto en el articulol anterior:

“19 Las leyes sobre contribuciones u organicas del Ministerio
Puablico que deben tener origen Unicamente en la Camara de Re-
presentantes;

“29 Las leyes a que se refieren los numerales 29, 3° 4° y 5¢
del articulo 76, que no podran ser dictadas o reformadas sino en
virtud de proyectos adoptados por las respectivas Comisiones Per-
manentes de una u otra Camara, o presentados por los Ministros
del Despacho. .

“39 Las leyes que se refieran a la organizacion del Ejército
y de la Policia y que de manera directa o indirecta puedan influir
en el régimen de dichos cuerpos, que deberan ser presentadas por el
Gobierno.

“En cada Camara habra, ademas de las Comisiones que esta-
blezca el reglamento, las Comisiones Permanentes encargadas de
elaborar o adoptar los proyectos a que se refiere el ordinal 2° de
este articulo, de tramitar las modificaciones que se introduzcan
a toda clase de proyectos, y de aprobar en su seno los mismos en
primer debate.

““Cada Comisiéon tendra el namero de' miembros que determine
la ley. La eleccién corresponde hacerla a las Camaras para periodos
no menores de un ano”.

Articulo nuevo para después del 80. “Los proyectos de ley que
tengan por objeto expedir, reformar o -adicionar cddigos o leyes
en general, se amoldaran a la clasificacion legal, de suerte que un
mismo proyecto no debe tener disposiciones pertinentes a materias
que deban ser objeto de distintos codigos o leyes.
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“Durante la discusion de esta clase de proyectos y de cuales-
quiera atros que se presenten, no se admitirAn modificaciones o
articulos nuevos que tiendan a introducir normas legales que sean
ajenas a la materia \del proyecto respectivo.

“La contravencién a este articulo vicia de inconstitucionalidad
el proyecto o la ley, si llegare a expedirse contrariando su tenor li-
teral”.

El articulo 81. Como esta.

El articulo 82. Como esta.

El articulo 83. Como esta.

El articulo 84. Quedara asi:

“En los debates de las Camaras o de las Comisiones podran
tener voz los funcionarios que senale la ley”.

El articulo 85. Como esta.

El articulo 86. Quedara asi:

“El Gobierno dispone del término de seis dias para devolver
con objeciones cualquier proyecto, cuando éste no conste de mas de
cincuenta articulos; de diez dias, cuando el proyecto contenga de
cincuenta y uno a doscientos articulos, y hasta de quince dias cuan-
do los articulos sean mas de doscientos.

“Si el Gobierno, una vez transcurridos los indicados términos,
seglin el caso, no hubiere devuelto el proyecto con objecianes, no
podra dejar de sancionarlo y promulgarlo. Pero si las Camaras se
pusieren en receso dentro de dichds términos, el Gobierno tendra
el deber de publicar el proyecto sancionado u objetado, dentro de
los diez dias siguientes a aquél en que el Congreso haya cerrado
sus sesiones”,

El articulo 87. Quedara asi:

“El proyecto de ley objetado en su conjunto por el Gobierno,
volvera a las Camaras a segundo debate. El que fuere objetado so6-
lo en parte, serd reconsiderado en primer debate, en la Comisién
respectiva, con el Unico objeto de tomar en cuenta las observacio-
nes del Gobierno”.

El articulo 88. Quedara asi:

“El Gobierno sancionara, sin poder presentar nuevas objecio-
nes el proyecto que, reconsiderado, fuere adoptado por la mayoria
absoluta de los miembros de una y otra Camara.

“Sin embargo, cuando las objeciones se refieran a cualquiera de
los proyectos mencionados en el ordinal 2° del articulo 80, las
decisiones en la Comision o en la Camara respectiva deberan ser
adoptadas por las dos terceras partes de los votos de los miembros
que componen una u otra’.

El articulo 89. Como esta.

El articulo 90. Como esta.

El articulo 91. Como esta.

El articulo 92. Como esta.
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TITULO IX
DEL SENADO

El articulo 93. Quedara asi:

“El Senado se compondra de tantos miembros cuantos corres-
pondan a la poblacion de la Republica, a razé6n de uno por cada
doscientos mil habitantes y uno mas por cada fraccion no menor
de cien mil habitantes.

“En ninglin caso habra Departamento que elija menos de dos
Senadores ni mas de cinco”.

Articulo nuevo. “Los Senadores a que se refiere el articulo an-
terior seran elegidos por un Colegio Electoral de cinco miembros
que se formara con el voto de los Concejos Municipales y funciona-
ra en la capital de Departamento cada seis afios, Unicamente para
los efectos de esta eleccion”.

Articulo nuevo, “El Senado de la Republica estara integrado,
ademas, por los quince miembros que se enumeran en seguida, como
voceros de los intereses corporativos de las siguientes profesiones,
oficios, e instituciones, y elegidos par éstos en la forma que deter-
mine la ley, y teniendo en cuenta la distribucion equitativa de di-
chos miembros entre los diversos Departamentos del pais:

“a). Industriales, Ganaderos, Comerciantes: 1 representante por
cada organizacion.

“Agricultores: 2 representantes.

“b). Trabajadores del Estado, de la Industria y del Comercio:
1 representante por cada organizacion.

“Trabajadores agricolas: 2 representantes.

“c). Universidades, Clero, Profesiones liberales, Institutos aca-
démicos y cientificos, Cuerpo docente en todos los grados: 1 repre-
sentante ‘por cada organizacion”,

El articulo 94. Quedara asi:

“Para ser elegido Senador por los Departamentos se requiere
ser colombiano de nacimiento, ciudadano no suspenso, no haber sido
condenado por delito que merezca pena corporal, tener mas de
treinta y cinco anos de edad, y, ademas, haber desempenado el
cargo de Vicepresidente de la Republica, Designado, miembro del
Congreso, Magistrado de la. Corte Suprema de Justicia, Consejero
de Estado, Ministra del Despacho, Jefe de Mision Diplomatica, Go-
bernador de Departamento, Procurador General de la Naciéon o
Contralor General de la Republica”.

Articulo nuevo. “Para ser Senador en calidad de representante
corporativo, se requiere ser coldmbiano de nacimiento, ciudadano
no suspenso, no haber sido condenado por delito que merezca pena
corporal, haber cumplido treinta y cinco afios de edad, y, ademas,
cjercer como ocupacion principal y habitual la de la profesion u
oficio que se represente’.
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Articulo nuevo. “El legislador expedira el estatuto que ha de
regular la organizacion y funcionamiento de los gremios, profesio-
nes e instituciones, con derecho a delegacion sensatorial, con el
fin de facilitar y garantizar la auténtica y libre representacion de
los intereses profesionales”.

Articulo nuevo. “Formaran igualmente parte del Senado. ror
derecho propio y con caracter vitalicio, los ciudadanos que a cual-
quier titulo hayan ocupado la Presidencia de la Republica por un
periodo no inferior a seis meses.

“El Vicepresidente de la Republica, también sera Senador por
derecho propio mientras dure su investidura”.

El articulo 95. Quedara asi:

“Los Senadores de eleccion duraran seis ahos en el ejercicio
de sus funciones y son reelegibles indefinidamente.

“Las faltas temporales o absclutas de los Senadores, excep-
tuando a los vitalicios y al Vicepresidente de la Republica, seran
llenadas por suplentes personales.

“El nimero de suplentes sera igual al de los Senadores prin.
cipales”.

El articulo 96. Queda suprimido.

El articulo 97. Queda suprimido.

El articulo 98. Quedara asi:

“Son atribucionés espeeiales del Senado:

“1% Admitir o no las renuncias que hagan de sus empleos el
Presidente, el Vicepresidente o el designado;

“28 Aprobar o desaprobar los grados militares que confiera el
Gobierno, desde Teniente Coromnel, o su equivalente, hasta el mas
alto grado del Ejército, la Aviacion o la Armada;

“3% Conceder licencias al Presidente de la Republica para se-
pararse temporalmente, no siendo caso de enfermedad;

‘48 Permitir el transito de tropas extranjeras por el territorio
de la Republica;

“5% Nombrar las comisiones demarcadoras de que trata el ar-
ticulo 39;

“6% Autorizar al Gobierno para declarar la guerra a otra na-
cion”’.

TITULO X
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

El articulo 99. Quedara asi:

“La Camara de Representantes se compondra de tantos miem.-
bros cuantos correspondan a la poblacion de la Republica, a razon
de uno por cada ciento cincuenta mil habitantes y uno mas por
cada fraccion no menor |de setenta y cinco mil habitantes sobre la
base actual de la poblacion de la Republica.
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““Cada vez que se apruebe un nuevo censo general de la Re-
publica y el aumento de la poblacion exceda de un millon de ha-
bitantes, se elevara automaticamente en cincuenta mil habitantes
la base de poblacion para la eleccion de cada Representante.

“En ningln caso habra Departamento que elija menos de tres
Representantes.

“Las faltas absolutas o temporales de los Representantes se-
ran llena'das por los suplentes en la forma que determine la ley”.

El articulo 100. Quedara asi:

“Para ser elegido Representante se requiere ser ciudadano en
ejercicio, no haber sido condenado por delito que merezca pena cor-
poral y tener mas de veinticinco anos de edad’.

El articulo 101. Quedara asi:

“Los Representantes duraran en el ejercicio ide sus funciones
tres afnos, y seran reelegibles indefinidamente”.

El articulo 102. Quedara asi:

“Son atribuciomes especiales de la Camara de Representantes:

“1% Elegir el Procurador General de la Nacion;

“2% Elegir el Auditor de la Contraloria General de la Repu-
blica;

32 Examinar y fenecer definitivamente la cuenta general del
Presupuesto y del Tesoro, que le presente el Contralor;

“4% TIniciar la formacion /de las leyes sobre contribuciones u
organicas del Ministerio Publico;

“58 Conocer de las denuncias y quejas que ante ella se pre-
senten por miembros de las Camaras o por particulares contra el
Presidente de la Republica, el Vicepresidente o el Designado, los
Ministros del Despacho, los Magistrados de la Corte Suprema, el
Contralor General de la Republica o el Auditor ide la Contraloria
y si prestan mérito fundar en ellas acusacién ante el Consejo de
Estado por conducto del Procurador General de la Nacidn.

“El Procurador General de la Nacion sera acusado, en caso de
denuncia, ante el Consejo de Estado por un vocero especial de la
Camara”.

TITULO XI

DISPOSICIONES COMUNES A AMBAS CAMARAS
Y A LOS MIEMBROS DE ELLAS

El articulo 103. Como esta.

El articulo 104. Como esta.

El articulo 105. Quedara asi:

“Los miembros de una y otra Camara representan a la Nacion
entera y deberan votar consultando Unicamente la justicia y el
bien coman’.
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El articulo 106. Como esta.

El articulo 107. Como esta.

El articulo 108. Quedara asi:

“El Presidente de la Republica, los Ministros del Despacho,
los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, los Consejeros de
Estado, el Contralor General ([de la Republica, el Procurador Ge-
neral de la Nacion, los Jefes de los Departamentos Administrativos,
los Gobernadores, los Secretarios de Gobernacién y todos los demas
funcionarios que hayan ejercido jurisdiccién o autoridad civil, poli-
tica, econdmica o militar en cualquier lugar de la Replblica, no
podran ser elegidos miembros del Congreso o de las Asambleas sino
seis meses después de haber cesado en el ejercicio de sus funciones.
La ley definira lo que se entienda por autoridad econémica, para
los efectos de este articulo.

“Dentro del mismo periodo constitucional, nadie podra ser ele-
gido Senador y Representante, ni elegido tampoco por mas de una
Circunscripcion Electoral para los mismos cargos. La infraccion de
este precepto vicia de nulidad ambas elecciones”,

El articulo 109. Como esta.

El articulo 110. Como esta.

E} articulo 111. Como esta.

El articulo 112. Como esta.

El articulo 113. Como esta.

TITULO XN

DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
DEL VICEPRESIDENTE Y DEL DESIGNADO

El articulo 114. Quedara asi:

“El Presidente de la Republica serd elegido en un mismo dia
por el voto directo de los ciudadanos y para un periodo de seis
afios, en la forma que determine la ley”.

El articulo 115. Quedara asi:

“Para ser Presidente de la Repliblica se requieren las mismas
calidades que para ser Senador por los Departamentos’.

El articulo 116. Quedara asi:

“El Presidente de la Republica electo, tomara posesion de su
destino ante el Congreso y prestara juramento ante el Presidente
del mismo, en estos términos: “Juro a Dios cumplir fielmente la
Constituciéon y leyes de Colombia”.

El articulo 117. Quedara asi:

“Si por cualquier motivo el Presidente no pudiere tomar po-
sesion ante el Congreso, lo verificardA ante la Corte Suprema de
Justicia y, en defecto de ésta, ante dos testigos”.



102 Proyecto de Reforma

El articulo 118. Quedara asi:

“Corresponde al Presidente de la Republica, en relacion con
el Congreso:

19 Abrir y cerrar las sesiones ordinarias del Congreso;

“29 Convocarlo a sesiones extraordinarias;

“3% Presentar al Congreso, al principio de cada legislatura, un
mensaje sobre los actos de la Administracion;

“49 Presentar a la Camara de Representantes, dentro de los
veinte primeros dias de las sesiones ordinarias, el proyecto de Pre-
supuesto de Rentas y Gastos;

“59 Dar a las Camaras Legislativas los informes que soliciten
sobre negocios que no demarniden reserva;

“6° Prestar eficaz apoyo a las Camaras cuando ellas lo solici-
ten, poniendo a su disposicion, si fuere necesario, la fuerza publica;

“7% Concurrir a la formacion de las leyes, presentando pro-
yectos por medio de los Ministros, ejerciendo el derecho de obje-
tavlos 'y cumpliendo el deber de sancionarlos con arreglo a esta
Constitucion;

“89 Dictar, en los casos y con las formalidades prescritas en
el articulo 121, decretos que tengan fuerza de leyes;

“90 Dictar, en los casos de anormalidad econdémica, los decretos
de que trata el articulo 122".

El articulo 119. Quedara asi:

“Corresponde al Presidente de la Republica, en relacién con
la administracion de justicia:

“12 Velar por que en toda la Republica se administre pronta
y cumplida justicia, prestando a los funcionarios judiciales, con
arreglo a las leyes, los auxilios necesarios para hacer efectivas sus
providencias;

“29 Mandar acusar ante el Tribunal competente, por medio del
respectivo Agente del Ministerio Publico, o de un abogado fiscal
nombrado al efecto, a los Gobernadores de Departamento y a cua-
lesquiera otros funcionarios nacionales o municipales del orden ad-
ministrativo o judicial, por infraccion de la Constitucion o las leyes,
o por otros delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones;

“39 Conceder indultos por delitos contra la seguridad del Es-
tado, con arreglo a la ley que regule el ejercicio de esta facultad.
En ningin caso los indultos podran comprender la responsabilidad
que tengan los favorecidos respecto a los particulares, seglin las
leyes”.

El articulo 120. Como esta.

El articulo 121. Quedara asi:

“En caso de guerra exterior o de conmocién interior podra el
Presidente, con la firma de tgdos los Ministros, declarar turbado el
orden publico'y en estado de sitio toda la Republica o parte del
ella. Mediante tal declaracion, el Gobierno tendrd ademais de ilas
facultades legales, las que, conforme a las reglas aceptadas por el
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Derecho de Gentes, rigen para la guerra entre naciones.

“Los decretos que dentro de estos limites dicte el Presidente,
tendran caracter obligatorio, siempre que lleven la firma de todos
los Ministros.

“El Gobiernoi no puede derogar las leyes por medio de los ex-
presados decretos. Sus facultades se limitan a la suspension de las
que sean incompatibles con el estado de "sitio.

“El Gobierno declarara restablecido el orden publico tan pronto
como hayan cesado la guerra exterior o la conmociéon interior y
dejaran de regir los decretos de caracter extraordinarios que haya
dictado, salvo aquellos que, a su.juicio, deben continuar en vigencia
hasta tanto que el Congreso los reforme o derogue.

“Seran responsables el Presidente y los Ministros cuando de-
claren turbado el orden publico sin haber ocurrido el caso de gue-
rra exterior o de conmocion interior, y lo seran también, lo mismo
que los demas funcionarios, por cualquier abuso que hubieren co-
metido en el ejercicio de las facultades concadidas en el presente
articulo.

“Restablecido el orden publico, el Gobierno comvocara el Con.
greso y le pasard una exposicion motivada de sus providencias.

“En el caso de guerra exterior, el Gobierno convocara el Con.-
greso en el decreto en que declare turbado el orden publico y en
estado 'de sitio la Reptiblica, para que se reuna dentro de los se-
senta dias siguientes, y si no lo convocare, padra el Congreso reu-
nirse por derecho propio”.

El articulo 122. Queda suprimido.

Articulo nuevo. “En caso de grave anormalidad econdémica,
podra el Presidente de la Republica, con la firma de todos los Mi-
nistros y previo concepto favorable del Consejo Econémico Nacio-
nal, i\dictar las providencias que juzgue necesarias para conjurar la
situacion.

“Los decretos que expida el Presidente, en ejercicio de csta
atribucion, se equipararan a las leyes”.

El articulo 123. Como esta.

El articulo 124. Quedara asi:

“En caso de falta absoluta o accidental del Presidente de ta
Replblica, lo reemplazard un Vicepresidente que sera elegido al
mismo tiempo, por los mismos electores y para el mismo periodo
que el Presidente.

“Si la falta es absoluta, el Vicepresidente ecjercera el mando
hasta la terminacion del periodo en curso.

“Son faltas absolutas del Presidente:

“Su muerte, su renuncia aceptada, la destitucion decretada por
sentencia, la incapacidad fisica permanente y el abandono del pucs-
to, declarados estos ultimos por el Senado”.

El articulo 125. Quedara asi:

“Cuando las faltas del Presidente no pudieren por cualquier
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motivo ser llenadas por el Vicepresidente, ejercera la Presidencia
el Designado elegido por el Congreso para cada bienio.

“Cuando por cualquier causa no hubiere hecho el Congreso elec-
cion de Designado, conservara el caracter de tal el anteriormente
elegido.

“A falta de Vicepresidente y de Designado, entraran a ejercer
la Presidencia los Ministros, en el orden de precedencia establecido
por la ley, y en su defecto, los Gobernadores, siguiendo éstos el
orden de proximidad de su residencia a la capital de la Republica”.

El articulo 126. Como esta.

El articulo 127. Quedara asi:

“En caso «de falta absoluta del Vicepresidente de la Repiblica
encargado del mando por falta absoluta del Presidente, el Desig-
nado, Ministro o Gobernador que lo reemplace convocari a elec-
ciones para dentro del tercer mes siguiente. El Presidente asi elec-
to ejercera su cargo por el resto del periodo en curso.

“El encargado de la Presidencia, en el mismo caso, continuara
ejerciéndola cuando falten dos anos o menos para terminar el pe-
riodo, sin convocar a nuevas elecciones”.

El articulo 128. Como esta.

El articulo 129. Quedara asi:

“El Presidente de la Replblica no es reelegible en ningin caso
para el periodo inmediato.

“No podra ser elegido Presidente de la Replblica ni Vicepre-
sidente el ciudadano que a cualquier titulo hubiere ejercidoi la
Presidencia dentro del afio inmediatamente anterior a la eleccion.

“Tampoco podra ser elegido Presidente de la Republica ni Vi-
presidente el ciudadano que seis meses antes de la eleccion haya
ejercido el cargo de Ministro del Despacho, de Magistrado de la
Corte Suprema de Justicia, de Consejero de Estado, de Procurador
General de la Nacion o de Contralor General de la Republica”.

Articulo nuevo. “ Para ser elegido Vicepresidente se requieren
las mismas calidades que para Presidente”.

Articulo nuevo. “Si ocurriere falta absoluta del Vicepresidente,
quedara vacante el puesto hasta el fin del periodo constitucional”.

El articulo 130. Quedara asi:

“El Presidente, o quien haga sus veces, serd responsable en
los siguientes casos:

“19 Por acto de violencia o coaccién en las elecciones, y

“20 Por actos que impidan la reunién constitucional de las Ca-
maras Legislativas o estorben a éstas o a las demas corporaciones
que establece esta Constitucion el ejercicio de sus funciones”.

El articulo 131. Quedara asi:

“El Presidente de la Republica, durante el periodo para que
sea elegido, y el que se halle encargado del Poder Ejecutivo, mien-
tras lo ejerza, no podran ser perseguidos ni juzgados por delitos,
sino en virtud de acusacion del Procurador General de la Nacién y
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cuando el Consejo de Estado haya declarado que hay lugar a for-
macioén de causa.

“El Consejo de Estado tendra treinta dias para hacer esta de-
claracion”.

TITULO XIII

DE LOS MINISTROS DEL DESPACH®

El articulo 132. Como esta.

El articulo 133. Como esta.

El articulo 134. Como esta.

El articulo 135. Quedara asi:

“Los Ministros y los Jefes de Departamentos Administrativos,
como jefes superiores de la administraciéon, y los Gobernadores, co-
mo agentes del Gobierno, pueden ejercer, bajo su propia responsa-
bilidad, determinadas funciones de las que corresponden al Presi-
dente de la Republica, como suprema -autoridad administrativa,
segin lo disponga el Presidente. La delegacion exime al Presidente
de responsabilidad, la cual correspondera exclusivamente al dele-
gatario, cuyos actos o resoluciones podra, sin embargo, revocar o
reformar el Presidente, reasumiendo la responsabilidad consi.
guiente”.

TITULO XIV

DEL CONSEJO DE ESTADO

El articulo 136. Quedara asi:

“Habra un Consejo de Estado integrado por el numero de
miembros que determine la ley.

“La eleccion de Consejeros de Estado corresponde hacerla a las
Camaras Legislativas. Los Consejeros de Estado duraran seis afios
y se renovaran parcialmente cada tres. Cada miembro del Consejo
tendra un suplente elegido por las Camaras en la misma forma que
los principales. Los suplentes reemplazaran a los principales en los
casos de faltas absolutas o temporales.

“Corresponde al Consejo de Estado la designacion de Conse-
jeros interinos.

‘““Los Ministros tienen voz y no voto en el Consejo”.

El articulo 137. Quedara asi:

“El Consejo se dividira en Salas o Secciones para organizar su
trabajo y las funciones que le competen.

“La ley sefialara las funciones de cada una de las Salas o
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Secciones, el niimero de Consejeros que deben integrarlas y su
organizacién interna.

“El Consejo, por votacion, designara los miembros que deban
formar las Salas o Secciones”.

El articulo 138. Quedara asi:

“El Designado presidira el Consejo de Estado’.

El articulo 139. Como esta.

El articulo 140. Como esta.

El articulo 141. Quedara asi:

“Son atribuciones del Consejo de Estado:

“13 Actuar como cuerpo supremo consultivo del Gobierno en
asuntos de administracién que no estén adscritos al Consejo Eco-
némico Nacional, debiendo ser necesariamente oido en todos aque-
llos que la Costitucién y las leyes determinen;

“2% Preparar los proyectos de ley y de codigos que deban pre-
sentarse a las Camaras Legislativas, y proponer -las reformas con-
venientes en todos los ramos (de la legislacion;

“3%2 Preparar los proyectos de decretos reglamentarios de las
leyes que le sean solicitados por el Poder Ejecutivo;

“48 Conocer de las acusaciones que se formulen por el Pro-
curador General de la Nacién contra el Presidente de la Republica,
los Ministros del Despacho, el Contralor General de la Republica,
los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y también de
las que formule un vocero de la Camara de Representantes contra
el Procurador General de la Nacion, y

“5% Darse su propio reglamento y eJercer las demas func1ones
que la Constitucién y la ley determinen”.

Articulo nuevo. “En los juicios que se sigan ante el Consejo
de Estgldo contra los funcionarios de que trata el ordinal 4° del
articulo anterior, se observaran estas reglas:

“12 Siempre que una acusacion sea publicamente admitida, el
“acusado queda de hecho suspenso de su empleo;

“22 Si la acusacion se refiere a delitos cometidos en ejercicio
de sus funciones o a indignidad por mala conducta, el Consejo no
podra imponer otra pena que la Jde destitucién del empleo, o la
privacién temporal o pérdida absoluta de los derechos politicos, pero
se le seguira juicio criminal al reo ante la Corte Suprema de Jus-
ticia si los hechos le constituyen responsable de infraccion que
merezca otra pena;

“32 Si la acusacion se refiere a delitos comunes, el Consejo
se limitara a declarar si hay lugar o no a seguimiento de causa, y
en caso afirmativo pondra al acusado a disposicion de la Corte Su-
prema;

“4% El Consejo podra comisionar para la instrucciéon de los
procesos a. un Consejero de s™1 seno, reservandose el juicio y senten-
cia definitiva que sera pronunciada, si no se trata de delitos comu-
nes, en el término de treinta dias”.
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TITULO XV

(Nuevo).
DEL CONSEJO ECONOMICO NACIONAL

Articulo. “Habra un Consejo Econémico Nacional que sera in-
tegrado por el nimero de miembros que determine la ley.

“La eleccion de Consejeros Econémicos Nacionales corresponde
hacerla a las Camaras Legislativas, de ternas formadas por el Pre-
sidente de la Republica.

“Los Comsejeros Econémicos duraran cuatro anos y se renova-
ran parcialmente cada dos. Cada miembro del.Consejo Econdémico
tendra un suplente elegido por las Camaras en la misma forma que
los principales. Los suplentes reemplazaran a. los principales en los
casos de faltas absolutas o temporales.

“Corresponde al Gobierno la designacion de Consejeros interinos.

“Los Ministros tienen voz en el Consejo. Igualmente tendran
voz en el Consejo, el Gerente [del Banco de la Republica y los ge-
rentes de los institutos oficiales y semioficiales de caracter eco-
némico”.

Articulo. “Para ser elegido Consejero Economico y desempe-
nar el cargo se requieren las mismas calidades exigidas para ser
Senador de la Republica”.

Articulo. “El cargoe de Consejero Economico es incompatible
con el desempefio de cualquier otro cargo publico o privado o com
el ejercicio de una profesion”.

Articulo. “Son atribucienes del Consejo Econémico:

“1% Actuar como cuerpo supremo consultivo |del Gobierno en
asuntos econémicos, debiendo ser necesariamente cido en todo aque-
llo que la Constituclén o las leyes determinen. Los dictamenes del
Consejo Econémico no son obligatorios para el Gobierno, salvo el
caso del articulo 212;

‘28 Preparar los proyectcs de ley que tengan finalidades expre-
samente econdmicas y proponer las reformas convenientes en los
ramos de. la economia;

“32 .Colaborar con los organismos Toficiales de caracter econo-
mico en la ‘elaboracién de sus proyectos y coordinar las funciones
de todos esos organismaos;

“4% Coordinar la asistencia técnica extranjera con los diversos
organismos nacionales, puablicos o privados;

‘58 Estudiar y coordinar los proyectos de inversiones de acuer-
do con las necesidades del pais;

“6% Asesorar al Ejecutivo en la formacién del Presupuesto de
Rentas y Gastos;

“7% Darse su propio reglamento y ejercer las demas funciones
que la ley determine”.
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TITULO XVI
DEL MINISTERIO PUBLICO

El articulo 142. Quedara asi:

“El Ministerio Publico sera ejercidor bajo la suprema direccion
del Gobierno, por un Procurador General de la Nacién, por los
Fiscales [de los Tribunales Superiores de Distrito y por los demas
Fiscales que designe la ley.

“La Camara de Representantes tiene determinadas funciones
fiscales.

“Los funcionarios del Ministerio Publico tendran la misma ca-
tegoria, remuneracion, privilegios y prestaciones que los Magistra-
dos y Jueces ante qufenes ejercen su cargo”.

El articulo 143. Quedara asi:

“Corresponde al Ministerio Publico vigilar la justicia e inter-
venir en ella como Personero de la saciedad, para que sea adminis-
trada a tiempo, con eficacia y dentro de las estipulaciones legales;
defender los intereses de la Nacion, promover la ejecucion de las
leyes, sentencias judiciales y disposiciones administrativas; vigilar
la conducta oficial de los empleados publicos y perseguir los delitos
y contravenciones a la ley”.

El articulo 144. Quedara asi:

“El Procurador General de la Nacion sera elegido por la Ca-
mara de Representantes para un periodo de cuatro afios, y debera
reunir las mismas condiciones que los Magistrados de la Corte Su-
prema de Justicia.

“ Los Fiscales de los Tribunales Superiores seran nombrados
por el Procurador General de la Nacion para un periodo de cuatro
afnos, de listas presentadas por los Fiscales de losi Juzgados Supe-
riores, y deberan reunir las mismas condiciones que los Magistra-
dos de los Tribunales ante los cuales actuan.

“Los Fiscales de los Juzgados Superiores y |[de los Juzgados de
Circuito seran elegidos para un pericdo de tres afos, en la forma
que determine la ley sobre carrera judicial”.

El articulo 145. Quedara asi:

“Son funciones especiales del Procurador General de la Nacién:

12 Cuidar de que tddos los funcionarios publicos al servicio
del Estado desempefien cumplidamente sus deberes;

“2% Acusar ante el Consejo de Estado y la Corte Suprema a
los funcionarios cuyo juzgamiento corresponda a dichas corpora-
ciones;

“32 Cuidar de que los demas funcionarios del Ministerio Pu-
blico. desempefien fielmente su encargo y promover que se les
exija la responsabilidad por las faltas que cometan;

“42 Intervenir en la forma que establezca la ley en el Tribunal
de oposiciones, para elegir Jueces Municipales, Fiscales de Juzga-
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do’e Superiores y de Circuito, y en los demas organismos referentes
a la vigilancia y desarrollo de la carrera judicial, y

“58 Nombrar y remover libremente a los empleados de su in.
mediata dependencia. Y las demas que le atribuya la ley”.

El articulo 146. Quedara asi:

“Habra un Procurador Delegado ante el Consejo de Estado,
nombrado por el Procurador General de la Nacién. Para desem-
pefiar este cargo se requieren las mismas condiciones exigidas a
los Consejeros de Estado, y su periodo sera de cuatro afios”.

TITULO XVII
DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

El articulo 147. Quedara asi:

“La justicia es un servicio publico que se ejerce por la Corte
Suprema de Justicia, los Tribunales Superiores de Distrito, los
Jueces Superiores, de Circuito, los Jueces Municipales y los de-
mas -que determine la ley.

“La carrera judicial y la profesion de abogado no podran ser
ejercidos alternativamente.

“El Ministerio Publico vigilard el funcionamiento de ambas
dentro de la organizacion que determine la ley”.

El articulo 148. Quedara asi:

“La ley reglamentara la carrera judicial y los sistemas de
concursos para la seleccion de candidatos que hayan de entrar a
ella y a la /del Ministerio Publico, asi como las jubilaciones o pen-
siones que decrete el Estado a quienes hayan cumplido los sesenta
y cinco anos o se retiren por causas de disminucién notaria de la
salud antes de cumplir la edad del retiro forzoso’.

El articulo 149. Quedara asi:

“La Corte Suprema de Justicia se compondra del nimero de
Magistrados que determine la ley. La Corte tendra las siguientes
Salas: Sa'la de Casacion Civil, Sala Penal, Sala Contencioso-Admi-
nistrativa, Sala de Negocios Generales y las demas que determine
la ley. También la ley determinara los negocios en que debe interve-
nir la Corte Plena.

“Cada Magistrado podra pertenecer a varias Salas”.

Articulo nuevo. “El periodo de los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia serd de ocho afios y podran ser reelegidas in-
definidamente, pero al cumplir sesenta y cinco afos de edad el
retiro de, los Magistrados es wobligatorio. Al cumplir treinta anos
de servicio y sesenta de edad, cualquier funcignario de la Rama
Jurisdiccional tendrda derecho a retiro voluntario.

“El Presidente de la Corte sera elegido cada ano por la misma
corporacion”.
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Articulo nuevo. “Los Magistradas de la Corte Suprema de Jus-
ticia seran elegidos por los Tribunales Superiores de Distrito, és-
tos a su turno, por los Jueces Superiores, de Circuito, de Menores,
y éstos, en fin, por los Jueces Municipales”.

Articulo nuevo. “Los Magistrados |de la Corte tendran suplen-
tes personales elegidos en la misma forma que los principales.

“El Procurador General de 'la Nacion nombrara los Magistrados
interinos de la Carte Suprema y los de los Tribunales Superiores
cuando las faltas de' los principales no puedan ser llenadas por los
suplentes”.

El articulo 150. Como esta.

El articulo 151. Quedara asi:

“Son atribuciones especiales de la Corte Suprema de Justicia:

“12 Juzgar a los altos funcicnarios nacionales que hubieren
sido acusados ante el Consejo de Estado, por el tanto de culpa
que les corresponda cuando haya lugar, conforme al articulo 97;

“2% Conocer de las causas que por motivos de responsabilidad,
por infraccion de la Constitucion o leyes, o por el mal desempeno
de sus funciones, se promuevan contra los Jefes de Departamentos
Administrativos, el Contralor General dec la Republica, los Agentes
Cansulares y Diplomaticos de la Nacion, los Gobernadores, los Ma-
gistrados de Tribunales de Distrito, los Comandantes Generales y
los Jefes superiores de las oficinas principales de Hacienda de la
Nacion;

“32 Conocer de todos los negocios contencidsos de los Agentes
Diplomaticos acreditados ante el Gobierno de la Nacion, en los ca-
sos previstas por el Derecho Internacional;

“42 Las demas que le senalen las leyes”.

El articclo 152. Quedara asi:

“El territorio nacional se dividira cn Distritos Judiciales y en
cavla uno de.ellos habra un Tribunal Superior cuyo trabajo se di-
vidira en Salas: Civil, Penal Contencioso-Administrativa y las de-
mas que determine la ley.

“La ley determinard el nuimero de Magistradgs que componen
los Tribunales Superiores, cuyo periodo sera de seis afios”.

El articulo 153. Como esta.

El articulo 154. Queda suprimido.

El articulo 155. Camo esta.

El articulo 156. Queda suprimido.

Articulo nuevo. “Para ser Juez Superior, de Circuito, de Me-
nores o de Trabajo se requiere ser colombiano de nacimiento, ciu-
dadano en ejercicio, abogado titulado y haber desempefiado por Io
menos el cargo de Juez de Circuito, de Menores, I{de Trabajo o Juez
Municipal.

“Los Jueces Superiores, de Circuito y de Menores seran elegi-
dos para un periodo de cuatro afios por los Jueces Municipales”:.

El articulo 157. Queda sustituido por el articulo anterior.
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Bl articulo 158. Quedara asi:

“Para ser Juez Municipal se requiere ser colombiano de naci-
miento, ciudadano en ejercicio y aboagado titulado.

“‘Lia ley senalara la competencia de este funcionario y el te-
rritorio de su jurisdiccion, ordenando la agrupaciéon de varias po-
blaciones cuando lo considere necesario. .

“Las Jueces Municipales tienen un periodo de tres afos y se-
ran escogidos por el Tribunal de Oposiciones que organice la ley,
de acuerdo con el articulo 148, que establece la carrera judicial”.

El articulo 159. Quedara asi: )

“Las calidades exigidas a los funcionarios del Orden Judicial
y del Ministerio Publico se acreditaran en la forma que la ley de-
termine.

“Las cdndiciones requeridas para el desempefio de cualquiera
de estos cargos habilitan para el ejercicio de los que sean inferiores
en categoria’.

El articulo 160. Como esta.

El articulo 161. Queda suprimido.

El articulo 162. Queda sustituido por cl 148.

El articulo 163. Como esta.

El articulo 164. Queda suprimido.

Articulo nuevo. ‘“La ley reglamentara el procedimiento verbal
y escrito que deba seguirse en cada rama del derecho”.

Articulo transitorio. “Por la primera vez, al entrar en vigencia
esta Constitucion y para el periodo completo, el Presidente de la
Rerpuhlica nombrard la mitad de los magistrados de la Corte Su-
prema de Justicia, los cuales deberan ser aprobados ‘en votacion
‘secreta por el Senado. La otra mitad sera elegida asi: una cuarta
parte por el Presidente de la Republica, /de ternas presentadas por
los Decanos de las Facultades de Derecho que tengan aprobacion
oficial y una cuarta parte por el Senado, de ternas presentadas por
los Tribunales Superiores de Distrito. A su turno, la Corte nom-
brarda los Magistrados de los Tribunales y éstos los Jueces Supe-
riares y los de Circuito por un primer periodo mientras se organiza
la carrera judicial”.

Articulo nuevo. ‘“La justicia no es deliberante. Por consiguiente
los Magistrados, Jueces y demas funcionarios de la rama jurisdiccio-
nal no pueden ejercer el derecho del sufragio mientras permanez-
can en el servicio”.

. TITULO XVIII
DE LA FUERZA PUBLICA

El articulo 165. Como esta.
El articulo 166. Como esta.
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El articulo 167. Quedara asi: )

“La Policia Nacional ejerce una funcién ¢&e seguridad publica
dentro del Estado. El Gobierno organizara los diversos cuerpos ¥y
especialidades que la constituyen y reglamentara la carrera con
el escalafén, ascensos, derechos y prestaciones que le corresponden’.

El articwlo 168. Como esta.

El articulo 169. Como esta.

El articulo 170. Como esta.

TITULO XIX
DE LAS ELECCIONES

El articulo 171. Quedara asi:

“Todas los ciudadanos varones eligen directamente Presidente
de la Republica y Representantes a la Camara.

“Los ciudadanros, varones y mujeres, en cada distrito, eligen el
Concejo Municipal.

“Los Concejos eligen, en la forma que determine la ley, Di-
putados a la Asamblea Departamental.

“Los Concejos eligen también miembros del Colegio Electoral
que a su turno escoge Senadores por Cada Departamento’.

El articulo 172. Quedara asi:

“En las elecciones para Repréesentantes a la Camara se em-
pleara el sistema del cuociente electoral u otro cualquiera que ase-
gure la representacion praporcional de los partidos. La ley regla-
mentara el sistema ide elecciéon correspondiente”.

(Articulo propuesto y sustentado por el doctor Carlos Vesga
Duarte).

Los demads miembros de la Comision piden que quede como
estd en la Canstitucion.

El articuloe 173. Queda suprimido.

El articulo 174. Como esta.

El articulo 175. Queda suprimido.

El articulo 176. Queda suprimido.

El articulo 177. Como esta.

El articulo 178. Como esta.

El articulo 179. Como esta.

El ‘articulo 180. Quedara asi:

“Lia ley reglamentara las funciones electorales y lo relativo a
escrutinios.

“Los delitos contra el sufragio.se consideran |de orden publica,
inhabilitan de por vida a quien los cometa para ejercer derechos
politicos y sus sanciones son irremisibles.

“La ley penal castigard estos delitos que son investigables de
oficio”.
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TITULO XX
DE LA ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL

Todos los articulos de este Titulo en la Codificacion vigente
quedan sustituidos por los siguientes:

Articulo nuevo. “Los Departamentos tendran independencia pa-
ra la administracion de los asuntos departamentales, con las limi-
taciones que establecen la Constitucion y la ley. Con las mismas
limitaciones y con las de Ordenanza, los Municipios tendran inde-
pendencia para la administracion de sus ‘asuntos municipales”.

Articulo nuevo. “Las obras publicas departamentales y muni-
cipales se realizaran de conformidad con los planes y espe-
cificaciones que establezcan los arganismos de planificacion nacional.
Las Ordenanzas de los Departamentos y los Acuerdos de los Muni-
cipios que se relacionen con obras publicas se ajustaran a lo que
dispongan las autoridades nacionales de planificaciéon”.

Articulo nuevo. “Los bienes y rentas de los Departamentos y de
los Municipios constituyen un patrimonio de su exclusiva propiedad.
La Nacién no podra conceder exenciones de impuestos departamen-
tales o municipales. Igual prohibicion tiene el Departamento res-
pecto de los impuestos municipales. . )

Articulo nuevo. “Los bienes, rentas y servicios nacionales, de-
partamentales o municipales no podran ser gravados con impues-
tos por la Nacion ni por los Departamentos ni por los. Municipios.
Exceptuase, respecto de los bienes, la contribucién por valorizaciéon”.

Articulo nuevo. “Los derechos reales y personales que por leyes
o decretos nacionales, o a cualquier otro titulo, pertenecieren a
los extinguidos Estados Soberanos, son propiedad <de los respecti-
vos Departamentos. Exceptianse los inmuebles que se especifican
en el articulo 202 de la Constitucion”.

Articulo nuevo. “Son rentas de los Departamentos: las prove.
nientes de bienes, obras, empresas y servicios departamentales; el
producto de los impuestos sobre masa global hereditaria, asignacio-
nes sucesorias, donaciones entre vivos; el del impuesto del regisitro
y anotacion; el del impuesto sobre venta de cerveza; el fle los im.
puestos de consumo de gasolina, fosforos, naipes, cerveza, tabaco
nacional y extranjero, cigarrillos nacionales y extanjeros; el mo-
nopolio de los licores nacionales y extranjeros o el impuesto que
resulte si se deja la producciéon de licores como industria privada;
el del impuesto sobre venta de oro fisico, el del impuesto sobre
las loterias, el de contribucién de valorizacion por obras depar-
tamentales, y el porcentaje que determine la ‘ley ‘del producto
bruto del impuesto sobre renta y complementarios, impuesto
que recaudard la Nacidén y entregara a lag Tesarerias Depar-
tamentales en proporcion al namero de habitantes de cada De-
partamento. Tal entrega la hara la Nacion mensualmente, a me-
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dida que en las Administraciones seccionales de Hacienda Na-
cional se vayan haciendo las recaudaciones. Los Departamentos
productores de petrdlec y piedras preciosas tendran, ademas, el
porcentaje que determine la ley de las correspondientes regalias
petroliferas y explotacion de las piedras preciosas.

“Por razones de salud publica, el legislador podra restringir
o eliminar la -produccion de licores de consumo popular”.

Articulo nuevo. “Son rentas de los Municipios: las provenientes
de bienes, obras, empresas y servicios municipales; el producto de
los impuestos de degiiello de ganado mayor y menor, predial, par-
ques y arborizacion, establecimientos industriales y comerciales,
vehiculos, delineacién de dificios, espectaculos publicos, avisos, pro-
paganda 'y los demas que especificamente les haya asignado o les
asignare la ley, asi como la participacion del porcentaje que de-
termine la ley en las rentas departamentales de masa global here-
ditaria, asignaciones sucesorias y donaciones entre vivos; registro y
anotacion; cerveza; tabaco nacional y extranjero; cigarrillos nacio-
nales y extranjeros; licores y vinos nacionales y extranjeros, y del
praducto bruto del impuesto sobre la renta y complementarios. La
Asamblea, por medio de Ordenanzas, fijara las bases y el sistema
de distribucion de las participaciones por porcentaje entre los Mu-
nicipios del Departamento. También es renta municipal el producto
de la contribucion de valorizacion por obras municipales en los
Municipics autorizados por la ley para cobrarla”.

Articulo nuevo. “La ley pudde tasar los impuestos departamen-
tales y municipales, fijandoles sus limites maximos, y puede abolir
el impuesto sobre consumo de mercancias extranjeras y el de de-
glello de ganado mayor y menor”.

Articulo nuevo. “Cuando la Nacion, por razones extraordinarias,
necesite disponer de una renta de las asignadas a los Departamentos
o Municipios debera garantizar las suficientes compensaciones con
otra renta’.

Articulo nuevo. “Las Asambleas pueden establecer impuestos
con autorizacion expresa fde la ley, la cual los determinard espe-
cificamente y les fijara los limites y las precisas condiciones de su
establecimiento. Con los mismos requisitos y con los de Ordenanza
pueden los Concejos establecer impuestos, sea cual fuere la- cate-
goria de los respectivos Municipios”.

Articulo nuevo. “En cada uno de los Departamentos habra un
Gobernador nombrado por el Presidente de la Republica que ser3,
a un mismo tiempo, agente del Gobierno y Jefe de la Aldministra-
cidon Seccional”. ’

Articulo nuevo. “Son atribuciones del Gobernador como agente
del Gobierno Nacional:

“12 Cumplir y hacer que se cumplan en el Departamento la
Constitucion, las leyes y los decretos y demas disposiciones deot
Gobierno Nacional; :
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“2% Mantener el orden en el Departamento y coadyuvar a su
conservacion en el resto de la Nacion;

“3% Auxiliar la justicia como lo determina la iey;

“42 Ejercer el derecho \de vigilancia y proteccion de las corpo-
raciones oficiales y establecimientos publicos;

‘52 Requerir el auxilio de la fuerza armada, y

“6% Las demas que por ley le competen o le delegue el Presi-
dente de la Republica”.

Articulor nuevo. ‘“‘Son atribuciones del Gobernador como Jefe
de la administracion departamental:

“l12 Sancionar, promulgar, reglamentar, cumplir y hacer que se
cumplan las Ordenanzas;

“22 Dirigir la accién administrativa del Departamento nombran-
do y separando libremente sus agentes y dictando las providencias
necesarias en todos los ramos de la administsracion;

“3%2 Confirmar, reformar o revocar los actos de sus agentes,
excepto los que, segun la ley, tengan caracter de definitivos o co-
rresponda su revisibn a otra autoridad;

“4% Llevar la voz del Departamento y representarlo en los asun-
tos administrativos y jurisdiccionales, sea directamente o por medio
de mandatarios que constituye;

“5% Formar anualmente e] proyecto de Presupuésto de rentas
y gastos, y presentarlo a la Asamblea en los primeros diez dias
dias de les sesiones ordinarias de cada ano; '

“62 Presidir las deliberaciones de la Asamblea y presentar pro-
yectos de Ordenanza, bien sea personalmente o por medio de sus
Secretarios que representardn una voz y un voto que corresponde
al Gobernador, cuando él no pueda hacerlo;

“T® Objetar, por motivos de inconstitucionalidad, ilegalidad o
inconveniencia, los proyectos de Ordenanza, excepto aquellos que
haya votado afirmativamente;

“8% Revisar los actos fde los Concejos y pasar a la jurisdiccion
contencioso-administrativa los que estimare' inconstitucionales o ile-
gales, para que ella decida sobre su exequibilidad;

‘98 Celebrar contratos conforme a lo prescrito en el articulo;

“10. Las demas que por ley le competen o se le asignen”.

Articulo nuevo. “Cuandg el Gobernador requiera el auxiilo de
la fuerza armada, el Jefe Militar obedecera sus oOrdenes, salvo dis-
posiciones especiales que dicte el Gobierno Nacional”.

Articulo nuevo. “El Gobernador, como agente del Goblerno Na-
cional,‘ o los jefes de las dependencias administrativas nacionales
que funcionen en los Departamentos, conoceran de las peticiones,
reclamaciones .y recursos que tengan lugar en los asuntos adminis-
trativos y fiscales de . caracter nacional, y los decidiran por' medio
de resoluciones de primera o de Unica instancia, de acuerdo con las
normas de competencia o |de procedimiento que establecera la ley”.

Articulo nuevo. ‘““Habra en cada Departamento una corporacién
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administrativa denominada Asamblea Departamental, que se reunira
en su capital cada ano, presidida por el Gobernador quien tendra
voz y vato solamente para los casos de empate. La ley fijara la
épaca de sesiones ordinarias y su duracion. El Gobernador pcadra
convocar la Asamblea a sesiones extraordinarias, en las cuales se
ocupara exclusivamente en los proyectos que él le presente’”.

Articulo nuevo. “Las Asambleas seran elegidas cada dos anos
por los Cabildos Municipales a razén de un vato por cada Cabildo,
en la siguiente proporcion: Los Departamentos que tengan menos
de medio millon de habitantes elegiran seis Diput&dos; entre medio
y un millén, ocho; los mayores de un millon de habitantes elegiran
diez Diputados. Por cada Diputado principal habra un Diputado su.-
plente. Los suplentes reemplazaran a los principales en caso de falta
absoluta o temporal, segin el orden de colocaciéon en la respectiva
lista electoral. Para ser Diputado s¢ necesitan las mismas calidates
que para ser Representante’.

Articulo nuevo. "“Corresponde a las Asambleas hacer Ordenan-
zas. Por medio de ellas ejerceran, de acuerdo con los precepi:s
constitucionales y legales, las siguientes atribuciones:

‘12 Votar los impuestos y gastos departamentales;

“22 Dictar normas para la formacion del Presupuesto de rentas
ygastos del Departamento;

“3% Votar, cada ano, las normas de que trata el ordinal anterior,
el Presupuesto ([de Rentas y Gastos del Departamento;

“42 Reglamentar los establecimientos publicos de educacion y
los de beneficencia, cuando fueren costeados con fondos ‘del De-
partamento;

“52 Fundar establecimientos publicos de educacion y de bene-
ficencia, y fomentar los que ya existen, sean o no oficiales;

“6% Fomentar las industrias establecidas, la introduccién de
otras nuevas y la importacion de capitales extranjeros;

“7% Decretar la construccion de vias publicas, la colonizacion
de las tierras pertenecientes al Departamento y cuanto se refiera
a los intereses seccionales y adelantamiento interno;

“82 Reglamentar la policia en toda aquello que no lo haya sido
por la ley;

“9% Reglamentar la fiscalizacion de las rentas y gastos de los
distritos;

“10. Autorizar la contratacion de empréstitos, la emision de
documentos, de deuda publica y el ejercicio ide las demas funciones
financieras propias del rodaje habitual del Presupuesto. Los em-
préstitos externos requieren la aprobacion del Gobierno Nacional;

“11. Conceder autorizaciones generales o especiales al Gober-
nador para adquirir y enajenar bienes y celebrar contratos;

“12. Aprobar, si lo estimare conveniente, los contratos que ce-
lebre el Gobernador sin previa autorizaciéon, o cuando no estén ajus-
tadas tadas sus estipulaciones a la correspondiente Qrdenanza de
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autorizacion;

“13. Organizar la Contraloria Departamental;

“14. Crear y suprimir Municipios, agregar o segregar términos
municipales y fijar sus limites;

“15. Crear los empleos departamentales y fijar a los empleados
atribuciones y sueldos. Para el régimen de las Universidades Depar.
tamentales habrid un estatuto previamente aprobado por el Gober-
nador y el Ministerio de Educacién Nacional que garantlce su au-
tonomia en el ejercicio de sus atribuciones administrativas;

“16. Las demas funciones que la Constitucion les senalen”.

Articulo nuevo. “La Asamblea al votar el Presupuesto, no po-
dra disminuir ni suprimir las partidas de gastos propuestas por el
Gobernador para el servicio de la deuda publica, para atender a
las obligaciones contractuales del Departamento, para cumplir las
sentencias de autoridades jurisdiccionales y para la completa aten-
cion de los servicios ordinarios y recaudacion de rentas. Igual pro.
hibicion tiene el Concejo al votar el Presupuesto, con relacion a
las partidas de gastos propuesta por el Alcalde para los mismos
fines”.

Articulo nuevo. “Cuando la Asamblea o el Concejo no voten
el Presupuesto para el correspondiente ‘ano fiscal, que haya sido
presentado en los diez primeros dias de sesiones, se tomara como
aprobado el proyecto presentado por el Gobernador o el Alcalde”.

Articulo nuevo. “La ley podra limitar las apropiaciones depar-
tamentales destinadas a asignaciones a los Diputados y gastos del
funcionamiento de las Asambleas y las Contralorias Departamen-
tales”.

Articulo nueva. ‘“ La Asamblea no puede hacer otros nombra-
mientos que los del personal de la Secretaria y el Contralor De-
partamental. Corresponde a este funcionario nombrar sus subal-
ternos sujetandose estrictamente a la creacion de empleos hecha
por Ordenanza’.

Articulo nuevo. “Habrd en cada Municipio un Alcalde nom-
brado por el Gobernador y que serd jefe de la administracién mu-
nicipal y agente del Gobernador”.

Articulo nuevo. “Son atribuciones del Alcalde:

“12 Presidir con voz y voto solamente para los casos de empa-
te, el Concejo Municipal en sus sesiones ordinarias o extraordinarias;

“22 Cumplir y hacer que se cumplan la Constitucion. las Leyeos.
las Ordenanzas y los Acuerdos, las Decretos y demés disposiciones
de los gobiernos nacional y departamental;

“33 Dirigir la accién administrativa del Municipio, nombrando
v separando libremente sus agentes, y dictando las providencias
necesarias en todos los ramos de la administracion;

“4% Confirmar, reformar o revocar los actos de sus agentes,
excepto los que segin la ley tenga el caricter de definitivoss o co-
rresponda su revision a otra autoridad;

- -



118 Proyecto de Reforma

“58 Formar anualmente el proyecto de Presupuesto de rentas
y gastos y presentarlo al Concejo en los primeros dias de las ulti-
mas sesiones ordinarias que efectia en el afio;

“62 Concurrir con voz y voto solamente para los casos de em-
pate, a la formaciéon de los Acuerdos, presentando proyectos. En
los Municipios de primera categoria podra presentar los proyectos
por intermedio de sus Secretarios, quicnes representarin un solo
voto que corresponde al Alcalde;

“T2 Objetar los proyectos de Acuerdo que estime inconvenientes
o contrarios a la Constitucion, a la ley o a la Ordenanza;

“8% Sancionar, promulgar, reglamentar, cumplir y hacer que
se cumplan los Acuerdos;

‘98 Mantener el orden en el Municipio;

“10. Auxiliar la justicia como lo determine la ley;

“11. Las demds que por ley le competen”.

Articulo nuevo. “ Habra en cada Municipio una coyporacion
administrativa denominada Concejo Municipial, que se reunira en
su cabecera tres veces al ano, presidida por el Alcalde, quien ten-
dra voz y voto solamente para los casos de empate. La ley fijara:
las épocas de sesicmes ordinarias y su duracion. El Alcalde podra
convocar -el Concejo a sesiones extraordinarias, en las cuales se
ocupara exclusivamente en los proyectos que él le presente”.

Articulo nuevo. “Los Concejos Municipales seran elegidos por
los ciudadanos de ambos sexas. El voto de los hombres casados
legalmente se computara por dos para los efectos de esta eleccidon.
La ley podra determinar desde cuando puede computarse también
doblemente el de las mujeres casadas legalmente. El numero de
Concejales elegidos se ajustara a la siguiente proporcion: los que
tengan hasta veinte mil habitantes elegiran cuatro Concejales; de
veinte mil a cincuenta mil, elegiran seis Concejales y de cincuenta
mil en adelante, elegiran ocho. Por cada Concejal principal habra
un Concejal suplente. Los suplentes reemplazaridn a los principales
en caso de falta absoluta o temporal, segin el orden de colocacion
en la respectiva lista electoral. Para elegir o ser elegido Concejal
se requiere ser ciudadano en ejercicio, .y no haber sido condenado
por delito que mergzea pena corporal. El periodo_de. los. Congcejales
sera de -tres anos’. I S S ee e

Articulo..nuevo. “Corresponde_a los Concejos hacer. Acuerdos.
Por medio de ellos. ejercen, -de. acyerdo con_ los preceptas -consti-
tucionales, - legales y ‘de. Ordenanza, las siguientes:  atribuciones:

“12 Votar los impuestos y gastos locales; ¢ .

. . “28% Votar, anualmente, el Presupuesto de rentas y gastos mu-
nicipajes;

“3a Reglamentar los establecimientos publicos de educacion y
los de beneficencia, cuando fueren costeados con fondos del Muni-
cipio; , .. .. - '

“42 Fundar establecimientos publicos de educacién y de bene-

AR e e
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ficencia y fomentar los que ya existen, sean o no oficiales;

“sa Fomentar los establecimientos privados de educacién y los
establecimientos privgdos de beneficencia publica;

“6& Reglamentar la policia local en todo aquello que no le ha-
ya sido por ley o por Ordenanza; ’

“73 Autorizar la contratacion de empréstitos, la emisiéon de do-
cumentos de deuda puablica y el ejercicia de las .demas funciones
financieras propias del rodaje habitual del Presupuesto. Los em-
préstitos externos requieren la aprobacion del Gobierno Nacional;

“82 Conceder autorizaciones generales o especiales al Personero
o al Alcalde en los Municipios de primera categoria, para adquirir
y enajenar bienes y celebrar contratos;

“98 Aprobar los contratos que sin previa autorizacion celebre
el Persanero o el Alcalde en los Municipios de primera categoria,
o cuando no estén ajustadas todas sus estipulaciones al correspon-
diente Acuerdo de autorizacion.

“10. Organizar la Contraloria Municipal;

“11. Crear, de acuerdo con el Alcalde, los empleos municipa-
les y fijar a los empleados sus atribuciones y sueldos;

“12 Establecer empresas de servicio publico;

“13. Ordenar lo conveniente para la administracion del Mu-
nicipio;

“l4. Ejercer las demas funciones que les sefralen la Constitu-
cién y la ley”.

Articulo nuevo. “Los Concejos no pueden hacer otros nombra-
mientos que los del personal de su Secretaria y los de Personero,
Tesorero y Contralor Municipal. Corresponde a estos dos ultimos
funcionarios nombrar sus subalternos sujetandose estrictamente 2
la creacion de empleos hecha por Acuepdo’.

Articulo nuevo. “La Nacion na podra gravar con impuestos
ni sobre impuestos los bienes o actos gravados por los Departamen-
tos o por los Municipios. Los Departamenfos no podran gravar con
impuestos ni sobre impuestos los bienes o actos gravados por la
Nacién o por los Municipios. Los® Municipios no podran gravar con
impuestos ni sobre impuestos los bienes, cosas o actos gravados por
la Naciéon o por los Departamentos”.

-~ ‘Articulor ruevo.“La ley establecerd diversas categorias de Mu-
nicipios, tomando en cuenta su poblacién, recursos fiscales e im:
portancia ‘econémic¢a, con el unico fin deé' senalar para su‘“adminis-
trdcion normas que aumenten y amplien dentro--de sus :-correspom!
dieentes orbitas las facultades que la Constitucién 'y ldley -les
asignen a los Concejos y a los Alcaldes, y conservando siempre
la estructura que la Constitucién le da al Municipio. En los' Mu-
nicipios de primera categoria, entre los cuales figuran las capitales
ide los Departamentos, corresponde al Alcalde su nepresentacion
en los asuntos administrativos y jurisdiccionales, sea ‘directamente
o por medio de mandatarios que constituya o por delegacion que
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haga en el Personero Muhnicipal”.

Articulo nuevo. “Es prohibido a las Asambleas y a los Concejos:

“19 Decretar en favor de particulares indemnizaciones, pensio-
nes, gratificaciones ni gracia alguna que no estén autorizadas por
la Constitucion o por la ley. Las indemnizaciones pueden tener
también como base el cumplimiento de obligacién contractual;

“29 Dar en cualquier forma votos de aplauso o censura res-
pecto de actos ‘oficiales;

“3% Inmiscuirse en la politica del pais promoviendo o procla-
mando candidaturas, haciendo manifestaciones de adhesion o de
protesta y en cualquiera otra forma.

Articulo nuevo. “La ley establecera sanciones, imponibles en
juicio breve, para el Diputado o Concejal que propusiese, sustentare
a votare afirmativamente cualquier mocion contraria a cualquiera
de las tres prohibiciones contenidas en el articulo anterior”.

Articulo nuevo. “Ningin aumento de dietas ni de viaticos de-
cretado por la Asamblea se hara efectivo sino después que hayan
cesado en sus funciones los miembros de la Asamblea en que hu-
biere sido votado. Es prohibido decretar gastos de representacion
para los Diputados”.

Articulo nuevo. “El Diputado que intervenga en la gestion de
negocios con el gobierno departamental, en su propio interés o en
interés de terceros distintos de las entidades o instituciones ofi-
ciales, dejard vacante su puesto en la Asamblea. Tiene igual san-
cion el Concejal que en las mismas condiciones intervenga en la
gestion :de negocios con el gobierno municipal. Ni en su noembre
ni en nombre de terceros pueden los Diputados celebrar contratos
con el gobierno departamental, ni los " Concejales con el gobierno
municipal”. .

Articulo nuevo. “No pueden ser elegidos Diputados los ciuda-
danos que al tiempo de la eleccion. o dentro de los seis meses
anteriores a ella, estén .interviniendo o hayan intervenido en la
celebracion de contratos o en la gestion de negocios con el gobierno
departamental, en su propio interés o en interés de terceros dis-
tintos de las entidades e instituciones oficiales. También son -inha-
biles para ser elegidos Concejales los ciudadanos que se hallen en
la misma situacion respecto a la gestion de negocios con el gobier-
no municipal”.

Articulo nuevo. “Los Concejos no pueden asignar a sus miem-
bros dietas, vidticos ni gastos de representacion. Con todo, la ley
puede fijar dietas a los Concejales de los Municipios de primera
categoria”.

Articulo nuevo. “El Gobernador no puede conferir empleo re-
munerado a los Diputados ni el Alcalde a los Concejales. Excep-
tiase el empleo de Secretario del Despacho, pero quien lo aceptare
dejara, mientras lo ejerza. vacante su puesto en la Asamblea o en
el Concejo, segiin el caso”.
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Articulo nuevo. “Las Ordenanzas y los Acuerdos no pueden ser
suspendidos ni declarados inexequibles sino por la jurisdiccion con-
tencioso-administrativa”.

Articulo nuevo. “Corresponde a la jurisdiccion cantencioso-ad-
ministrativa decidir definitivamente, oido el agente del Ministerio
P._blico, sobre la exequibilidad de los proyectos de Ordenanza ob-
jetados por el Gabernador como Inconstitucionales o ilegales; sobre
la exequibilidad de los proyectos de Acuerdo objetados por el Al
calde como incomstitucionales o ilegales o contrarios a la Ondenanza:
sobre todas las Ordenanzas acusadas de inconstitucionales o ilegales
por cualquier ciudadano, y sobre todos los Acuerdos acusados por
cualquier ciudadano de inconstitucionales o ilegales o contrarios a
la Ordenanza’.

Articulo nuevo. “ La ciudad de Bogota, capital de la Republica,
sera organizada como un Distrito especial, sin sujecién al régimen
municipal ordinario, dentro de las condiciones que fije la ley. La
ley podra agregar otro u otros Municipios circunvencinos al terri-
tario de la capital de la Republica, siempre que sea solicitada la

anexion por las tres cuartas partes de los Conocejales del respectivo
Municipio”.

TITULO XXI
DE LA HACIENDA

El articulo 202. Como esta.

El articulo 203. Como esta.

El articulo 204. Quedara asi:

“Ninguna contribucion indirecta ni aumento de impuesto de
esta clase empezara a cobrarse sino seis meses después de promul-
gada la ley que establezca la contribuciéon o el aumento.

“Toda variacion en la tarifa de Aduanas que tenga por objeto
disminuir los derechos de importaciéon, comenzara a ser ejecutada
noventa dias después de sancionada la ley que la establezca, y la
rebaja se hara por décimas partes en los diez meses subsiguientes.

“Si la variacion tiene por objeto el :alza de los derechos, ésta
se verificara por terceras partes en los tres meses siguientes a la
sancion de la ley.

“El Presidente de la Republica, cuando la necesidad lo exija
o las conveniencias publicas lo aconsejen, podra disminuir o aumen-
tar los plazos fijados en el presente articulo, bien para los aumentos
o para disminucién de los impuestos indirectos, incluyendo la tarifa

de Aduanas, previo concepto favorable del Consejo Econémico Na-
cional”.

El articulo 205. Queda suprimido.
El articulo 206. Como esta.
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El articulo 207. Quedara asi:

“No podra hacerse ningin gasto publico que no haya sido: de-
cretado por el Congreso, por las Asambleas Departamentales o los
Concejos Municipales, ni transferirse ningin crédito a un objeto
no previsto en el respéectivo Presupuesto’.

El articulo 208. Quedara asi: .

“El Ejecutivo formara anualmente el Presupuesto de Rentas, y
junto con el proyecto de ley de Apropiaciones lo presentara al Con-
greso en los primeros veinte dias de la sesiones ordinarias del ano
respectivo’.

El articulo 209. Quedara asi:

“Cuando el Congreso no vote la ley de Presupuesto para el co.
rrespondiente ano fiscal, entrard a regir para la nueva vigencia rl
proyecto presentado por el Gobierno en la forma y durante el
plazo fijados en el articulo anterior”.

El articulo 210. Como esta.

El articulo 211. Como esta.

El articulo 212, Quedara asi:

“Cuando haya necesidad de hacer un gasto imprescindible a
juicio del Gobierno, estanda en receso las Camaras y no habiendo
partida votada, o siendo ésta insuficiente, podra abrirse un crédito
suplemental o extraordinario.

“Estos créditos se abriran por el Consejo de Ministros, instru-
yendo para ello expediente y previo dictamen favorable del Consejo
Econémico Nacional.

“Corresponde al Congreso legalizar estos créditos y el Gobierno
puede solicitar, ademas, los créditos adicionales que juzgue nece.
sarios, de acuerdo con la ley normativa sobre Presupuesto”.

El articulo 213. Quedara asi:

“El gobierno no podra abrir los créditos suplementales y extraor-
dinarios de que trata el articulo 212 de la Constitucion, ni hacer
traslaciones dentro del Presupuesto sino en las condiciones y por
los tramites que la ley establezca.

L L TITULO XXII
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El articu!o 214. Quedara 'asi‘:"“ i

“A la Corte Suprema de’ Justicia se le c¢onfia la guarda de la
integridad de' la Constitucion. En consecuencia, ademas de las fa-
cultades que le confieren éstas y las leyes, tendria la siguiente:

“Decidir definitivamente sobre la eXequibilidad de los proyectos
de ley que hayan sido objetados por el Gobierno como inconstitucio-
nales, o sobre todas las leyes o decretos dictados por el Gobierno,
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con excepeion de los que se basen en el articulo 121 de la Consti-
tuciéon Nacional cuando fueren acusados 'ante ella de inconstitucio.-
nalidad por cualquier ciudadano.

“Cuando se trate de leyes o decretos que lesionen un interés
privado, éste debe demostrarse ante la Corte para que se admita
la demanda. o

“Todo recurso de inconstitucionalidad debera fallarse en el tér-
mino de sesenta dias, a partir de la fecha de aceptacién de la
demanda.

“En las acciones de inexequibilidad debera intervenir siempre
el Procurador General de la Nacion’.

El articulo 215. Quedara asi:

“En todo caso de incompatibiladad entre la Constitucion y la

ley, la Ordenanza o el Acuerdo, se aplicaran*de preferencia las dis-
posiciones constitucionales”.

El articulo 216. Queda deragado.
El articulo 217. Queda derogado.

TITULO XXNI
DE LA REFORMA DE ESTA CONSTITUCION

E1l articulo 218. Como esta.



