EXPLICACION DE LOS DECRETOS

El secretario general del ministerio del trabajo, doctor John
Agudelo Rios, di6 el siguiente memorandum explicativo del
alcance de los decretos nimeros 616 y 617, de 26 de febrero ultimo.

CLAUSULA DE RESERVA

“No puede discutirse que la gran mayoria de los trabajadores
colombianos presta sus servicios sin contrato escrito. Tampoco, que
hasta la presente reforma, solo tenia como Unica garantia de tra-
bajo estable el contrato presuntivo de seis (6) meses a que se con-
trae el articulo 47 del Codigo Sustantivo del Trabajo. Natural-
mente, la estabilidad que de alli surgia era lirica, toda vez que el ar-
ticulo 48 de la misma obra la hacia imposible al facultar a las
partes (en la practica a los patronos) para edar por terminado
el contrato en cualquier tiempo, mediante preaviso o deshaucio
notificado al trabajador - por esgrito con anterioridad no inferior
a uno de los periodos que regulan los pagos.. Consagraba, ademas,
esa disposicion, que la clausula de reserva so6lo era valida cuan-
do se consignaba en el contrato o se estipulaba en el reglamento,
a pesar de que en este Ultimo no intervenia para nada la volun-
tad del trabajador. Finalmente, como si lo anterior no fuera bas-
tante, el patrono fijaba a su capricho el preaviso referido ya que
tenia poder para determinar los modos de pago, es decir, los
periodos que lo regulaban. Estas circunstancias determinaron se-
rios problemas que la reforma corrigié asi: 1° El preaviso, fijado
antes por el patrono por la razén anotada, lo determina la ley en
cuarenta y cinco (45) dias para una y otra parte; y 2° la clausula
de reserva no puede estipularse mas en los reglamentos sino en
los contratos, pues en ellos si se manifiesta la voluntad expresa
del trabajador.

FUERO SINDICAL

“La reforma concede al ministerio del trabajo competencia
para resolver sobre los asuntos de fuero sindical y establece, en
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lo administrativo el mismo procedimiento que seguia la jurisdic-
cion especial del trabajo. Fija, ademas, un recurso de gracia para
ante el ministro del ramo y sefiala fuertes sanciones para los fun-
cionarios que incurran en violaciones a las normas procedimen-
tales. Finalmente, la reforma contiene una disposicion transitoria
que obliga por razones logicas a la jurisdiccion especial del tra-
bajo, a continuar conociendo de los asuntos de fuero iniciados
antes de entrar en vigencia el presente decreto.

CONVENCIONES COLECTIVAS

“El inciso 2 del articulo 479 del Cddigo Sustantivo del Tra-
bajo entrafiaba una injusticia, toda vez que al vencimiento del pla-
zo pactado en la convencion denunciada, el patrono podia des-
conocer las prestaciones extralegales alli estipuladas y regresar,
en sus obligaciones para con los trabajadores, al minimo esta-
blecido por el codigo.

“Este hecho era materia de permanente agitacion y contro-
versia, ya que al vencerse una convencion, el trabajador tenia
que iniciar la antigua lucha para conservar al menos lo que ha-
bia adquirido afios atras. La reforma tiende a acabar con este esta-
do de cosas, al garantizar al trabajador el goce de los derechos
pactados hasta tanto no sea firmada una nueva convencion.

CONTRATO POR TIEMPO DETERMINADO

“Para darle mayor precision idiomatica y mas amplio alcance
social, se modifico el articulo asi: a) se le cambié la denomina-
cion por ‘a término fijo’ dada la circunstancia de que todo vinculo
contractual de trabajo tiene un tiempo determinado, bien porque
resulte éste de la voluntad expresa de las partes contratantes, de
la cantidad de tiempo que dure una labor dada de la naturaleza de
una obra o del solo efecto de la ley; y b) se fija un plazo minimo
de cuatro (4) meses, para completar la norma, que solo estable-
cia su maximo.

PERIODO DE PRUEBA — EFECTO JURIDICO

“La reforma al inciso 2 del articulo 80, se justifica: a) poryue
no existe causa juridica o moral alguna para que se exceptue del
goce de cesantia al trabajador sometido a periodo de prueba; b)
porque teniendo la cesantia como finalidad el garantizar medios
de subsistencia al trabajador durante el desempleo, no hay ra-
zon para privarlo de ella en esta etapa en que puede darse por
terminado el contrato sin previo aviso, y ¢) porque el periodo de
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prueba ha servido para aumentar la inestabilidad del trabajador
colombiano, ya que usandolo como politica economica, muchas

empresas han logrado envilecer las prestaciones y economizarse
el pago de cesantia”.

REGLAMENTO — OBJECIONES

“Al inciso 3 del articulo 119, se le suprime la parte que dice:
“el reglamento se estima aprobado con las observaciones conte-
nidas en la resoluciéon de objeciones, sirviendo de base para este
efecto la copia que se deja en el archivo del mismo departamento.
En su lugar se incluye el siguiente texto: “incurrrira en multa de
50,00 hasta $ 2.000,00”.

“La razon para esta reforma obedece a que la experiencia del
ministerio ha demostrado que el procedimiento que existia era ino-
perante e imposible de aplicar. Inoperante, porque los patronos
no devolvian los proyectos de reglamento objetados y el minis-
terio no tenia medio coactivo alguno para obligarlos a ello. De
imposible aplicacién, porque la seccion de reglamentos no podia
introducir a esos proyectos disposiciones que son de la exclusiva
concepcion y elaboracion de las empresas, tales como la fijacion
de condiciones de admision, horario, orden jerarquico, obligacio-
nes y prohibiciones, etc.

PUBLICACION

“Las supresiones hechas a los incisos 1 y 2 del articulo 120

tienen por exclusivo objeto el armonizar tal norma con el articulo
119.

COMPENSACION EN DINERO

“I,a modificacién al inciso 2 de este articulo consigue: a) la
defensa biolégica del trabajador, ya que con el gravamen esta-
blecido se le garantiza el disfrute oportuno y en tiempo de las va-
caciones; b) la defensa de sus intereses econOmicos, pues la com-
pensacién se le hara con base en el ultimo salario devengado .o
sea con la realidad econdémica del momento; y c) evita el benefi-
cio injusto que el patrono obtiene al no concederlas oportuna-
mente.

VACACIONES — REMUNERACION

“Se limita a aclarar el significado de la_palabra, ‘salario ordi-
nario’, comprendiendo dentro de ¢l todas las sumas que en forma
permanente devenga el trabajador, con exclusion del pago de horas
extras y del valor del trabajo en dias de descanso obligatorio. Por
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otra parte, determina, ademas, la forma de remunerar las vaca-
ciones en los casos de salarios variables.

SUMINISTRO DE CALZADO

“A fin de evitar la burla que se estaba haciendo a esta dis-
posicion, se reformé su inciso 2 suprimiendo como elemento esen-
cial para adquirir el derecho la condicién de encontrarse traba-
jando el asalariado al vencimiento de cada periodo semestral y
otorgandosele, en cambio, a quien dentro del mismo periodo tra-
baje mas de tres (3) meses.

PENSION DE JUBILACION — RADIO OPERADORES

“Se extiende el beneficio consagrado en este articulo a los
operadores de cables y similares, en razén de que tienen la mis-
ma modalidad de trabajo y el mismo desgaste fisico e intelectual.
Se establece ademas que la calificacion de ‘‘similares” la hara
en cada caso la oficina nacional de medicina e higiene industrial
del ministerio del trabajo.

SEGUROS DE VIDA — BENEFICIARIOS

“La reforma introducida al articulo 293 se explica como un
acto de justicia elemental. Son frecuentes los casos en que las
empresas se economizan el pago del seguro de vida de sus tra-
bajadores, por carecer de beneficiarios el trabajador fallecido. Con
la adicion propuesta vienen a beneficiarse consanguineos y cola-
terales del trabajador desaparecido.

SANCIONES Y PROCEDIMIENTO

“El articulo sustitutivo se limita a hacer mas rapida y efectiva
la aplicacién de las sanciones por violaciéon al cédigo”.



