SEGURIDAD SOCIAL E
INGRESO NACIONAL

(Capitulo de una tesis de grado)
— José Alvear Sanin.

La clave de los problemas sociales estriba en el pro.
blema de la reparticion del ingreso nacional. En los paises
insuficientemente desarrollados de la tierra se presenta el
fenémeno comun de una distribucién profundamente ine-
quitativa de la riqueza, que permite la coexistencia de im-
presionantes fortunas con la existencia de niveles de vida
absolutamente incompatibles con la dignidad humana. La
reparticion del ingreso nacional se refleja en todas las fa.
cetas de la vida econdémica y social de un pueblo, estando
estrechamente unida a los problemas de desnutricién, sub-
nitricion y enfermedad, analfabetismo, atraso técnico y
crecimiento desmedido de la poblacién.

Siguiendo €l esquema que se traza Louis - Joseph Le-
bret (Suicide os Survie de L’Occident, Les éditions ouvrié-
res, Paris, 1.957) los pueblos estan muy desigualmente co-
locados frente a la enfermedad, a la nutricién, a la educa-
cion, a la prepiedad, a la duraciéon promedia de la vida,
a la resistencia fisica. Los que mejor estan son los que han
logrado una organizacion colectiva de seguridad y preci-
samente son esos los que han realizado una distribucién
mas o menos equitativa de sus ingresos nacionales.

Dentro de los paises desarrollados hay profundas dife-
rencias. El ideal de una apreciable igualdad esta ain muy
lejos, atn en los que mas han avanzado por ese camino co.
mo la Gran Bretafia, gracias al gobierno laborista, o los Es-
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tados Unidos, gracias a la creaciéon de una economia de
pseudo capitalismo popular. Mucho se ha conseguido en
Alemania con la “Soziale Marktwirtshaft” o economia so-
cial del mercado. En todos esos paises y en muchos otros
ha coincidido la eliminacién de la inseguridad y del paro
con la creacion de estructuras sociales mas igualitarias,
basadas en una reparticion mas equitativa del ingreso na-
cional. En los primeros afios de este siglo no era mucho
mas correcta la distribucion del ingreso europeo-occiden-
tal que la que ofrece ahora la Republica de Colombia. Se-
gin el Padre Lebret el 20% de los colombianos disponen
del 60% del producto nacional, dejando para el 80% res.
tante s6lo el 209 de producto nacional. En muchas nacio-
nes atrasadas es aun mayor la desigualdad de tal repar-
ticion.

La redistribucion de los ingresos no debe olvidar empero
la necesidad de mantener el ahorro. De lo contrario no re-
sulta ninguna riqueza colectiva, sino que el resultado ine-
ludible es la reparticion de la pobreza. Sin ahorro es im-
posible asegurar la necesaria expansion de la Economia
nacional sobretodo en los paises atrasados que requieren
indices de crecimiento mucho mayores para no permane-
cer en un estado eomo el actual en que la rata de cre-
cimiento casi nunca supera la de aumento vegetativo de
la poblacién, lo que ccasiona el estancamiento del ingreso
por habitante.

Pero primero debemos disponer de una definicion mi-
nima de ingreso nacional. Para el profesor de la Univer-
sidad Libre de Berlin. Andreas Paulsen “el agregado de la
actividad econdémica de un periodo o ejercicio (un afo) se
denomina producto social bruto”. Al deducir las deprecia-
ciones y el consumo de los bienes de capital y las existen-
cias durante el periodo tenemos el producto social neto.
(V. Teoria General de la Economia, A. Paulsen, Tomo I,
pag. 43, UTEHA, — Méjico, 1.959).

El ingreso nacional se confunde con el producto na-
cional neto en vista de la correlacion que existe entre pro-
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ductores y consumidores. Lo que para unos es consumo es
para otros ingreso. Esta ecuacion fundamental se explica
mejor en las siguientes frases del doctor Abel Cruz San-
tos: “Bajo la denominacion de ingreso o renta nacional se
comprende el producto total de la economia de un pais en
un periodo determinado, generalmente de un afio. Ese gran
total del trabajo y de la renta incluye la produccién de
materias primas, productos agricolas, articulos de la in-
dustria fabril y manufacturera, el comercio, el transporte,
la remuneracion del trabajo, las empresas del Estado, los
ingresos individuales”. (Temas de Economia, Temis, Bo-
gota, 1.957, p. 271).

Uno de los factores a que hace referencia el expositor
Cruz Santos dentro de su incompleta lista de actividades
para calcu'ar el ingreso, es el de la remuneracion del tra-
bajo. En Colombia, anade el profesor Cruz Santos, citando
.la indiscutible autoridad de Luis Argel Arango se fija en
un 47,8% para 1.964 el porcentaje del ingreso nacional que
pertenece al factor trabajo. Mas adelante se apoya en Car-
los Lleras Restrepo que afirmd en alguna ocasiéon: “Una
de las caracteristicas de la estructura econémica de Co-
lombia es el alto porcentaje nacional representado en uti-
lidades, intereses y renta de los empresarios y capitalistas.
Efectivamente, la remuneracion del trabajo, que en 1.949
fué apenas del 48,89 y que en 1.950 subio al 54,6% es in.
ferior a los indices que, por igual concepto, se registran
en otros paises”.

Pero en los 1ltimos anos no parece haber habido nin.
gun progreso. El retroceso que siguié a 1.950 se sostiene.

Por ejemplo, en el Reino Unido el trabajo absorbe el
73% del ingreso nacional, en los Estados Unidos el 72%.
En algunos paises latinoamericanos, como Venezuela, la
participacién del trabajo alcanza el 70%, en el Brasil so-
lamente alcanza el 50%. El promedio, segin el ‘“Yearbook
of National Accounts Statistics”, para un grupo de once
paises representativos, significa un 62% del ingreso por el
factor trabajo.
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Habla el profesor Currie, también citado por Cruz San-
tos, de la “Gran disparidad existente en los niveles de renta
entre un pequefio grupo adinerado y la gran masa de la po-
blacién colombiana. Casi una tercera parte del ingreso nacio-
nal fué recibida en 1.947 por menos de 100.000 habitantes...”
A pesar de esa situacion alarmante, corroborada por Le-
bret en 1.956, dice Currie que ‘el problema de la distribu.
cién del ingreso nacional no reside, precisamente, en la dis-
tribucion en si misma, sino en lo reducido de la renta por
distribuir”.

Pero quiza mas ilustrativo es presentar una descarna-
da comparacién entre los ingresos por habitante de algu-
nas naciones. En los Estados Unidos (en délares de 1.950)
el ingreso per capita es de unos U.S. $2.000.00, mientras en
el Canada es de U.S. $1.200.00, en Suecia U.S. $1.000.00 y
en el Reino Unido de U.S. $900.00. En toda Latinoameérica
el ingreso por habitante, salvo Argentina y Venezuela, no
excede de los U.S. $200. En Colombia no alcanza ahora, so-
bre un producto nacional de unos $ 24.000 millones y una po-
blacién de 14.481.301 (como lo calcula el Dpto. de Investi-
gaciones Econémicas del Banco de la Repubica para Enero
de 1.963), a los U.S. $ 160 per cépita.

"Para asegurar la igualdad (postulado democrético fun.
damental) los gobiernos han apelado a diferentes maneras
de redistribuir los ingresos para evitar tan escandalosos con-
trastes. Se ha ensayado una elevacién del nivel de salarios,
que es el sistema que mejores rsultados ha dado. O se ha
recurrido al control totalitario de la Economia nacional
mediante la dictadura o la exaccion desconsiderada de los
impuestos, especialmente sobr la renta y las sucesiones, pa-
ra encargar al gobierno, dentro de un plan organico de
seguridad social, de la redistribuciéon de los ingresos.
~ 'Esto tltimo fue ‘el cambio empleado por los laboristas
britanicos en los afos de 1.945 y 1.951 y que tuvo singular
éxito en lo referente a la redistribuciéon del ingreso, pe-
ro que fue sefialadamente equivocado al producir un debi-
litamiento alarmante de la produccion, un estancamiento
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del ingreso nacional y una permanente debilidad para la
economia en general.

“El experimento socialista —escribe Johannes Mes.
sner— tenia por objetivo principal el aumentar el nivel de
vida de las clases mas pobres que constituian el 80% de la
poblacién”. Y, apoyado en los estudios estadisticos de See-
bohm Rowtree, cuenta como en 1.936 el 31.1% de la po-
blacién de lasislas vivia por debajo de ese minimo de sub-
sistencia que (convencionalmente) dividia la pobreza de la
miseria. En 1.951 solo el 2,77 por ciento de la poblacion vi-
via por debajo de ese minimo (V. Johannes Messner, El
Experimento Inglés del Socialismo, ediciones Rialp, Ma-
drid, 1.957, pag. 33 y ss.).

Los laboristas britanicos lograron la creacion de un
estado benefactor fundado sobre el pleno empleo, los segu-
ros sociales y la redistribuciéon de los ingresos, en muchos
aspectos el mas avanzado del mundo y del cual nos ocupa-
remos detalladamente. Pero no lograron conservar un e-
quilibrio que permitiera la capitalizacion, conduciendo a su
pais a un estancamiento del que aun padece. Ni lograron,
en los afios de su gobierno, crear las condiciones para un
sano crecimiento de la economia.

Los impuestos llegaron a absorber el 40% del produc.
to nacional, porcentaje increible que colocé a la nacion en
bancarrota.

Esta es una enseflanza de validez para todos los paises.
En los pueblos subdesarrollados, con razén mayor, hay que
tener un cuidado extremado al tratar el Estado estas ma-
terias. Estos paises carecen del acervo gigantesco de bienes
de consumo de que disponen otras naciones y aqui las di-
minuciones en la inversion se traducen en circunstancias
mucho mas dolorosas.

La seguridad social ocasiona ingentes gastos, sobretodo
en los paises en via de desarrollo, donde debe orientarse
primero por los aspectos que entrafian una capitalizacion.
En primer lugar la construccion de viviendas en paises atra-
sados constituye una nueva fuente de trabajo (que no exi-
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ge especial capacitacion) y soluciona una gran cantidad de
problemas relacionados con la higiene, la salud y la protec.
cién de los salarios, que se traduce, ésta ultima, por un au-
mento del valor real de la retribucion del trabajo. Este es
un programa maés accesible que otros y no expone a situa-
ciones financieramente insostenibles,

El peso que representa la seguridad social sobre la e-
conomia nacional es muy variable. Getting lo calcula en el
35% del ingreso francés, cifra ciertamente inflada, a pesar
de las peculiares caracteristicas de la “securité sociale” en
ese pais, basada en organismos descentralizados, en un re-
cargo de la contribucién patronal y en un nivel bajo de sa-
larios que busca compensarse con grandes prestaciones fa-
miliares. En esa hipoétesis casi todo el total de gastos socia-
les dentro de la renta puede considerarse como ‘retribu-
cion del trabajo”.

El costo de la seguridad colectiva es muy elevado, pe-
ro se traduce generalmente en una mejoria de la producti.
vidad. La salud puablica es uno de los bienes sociales mas
estimables. Es de advertir aqui que la seguridad social o-
cupa un puesto secundario, en relaciéon al salario, como
medio de conseguir la productividad y la mejor distribu-
cion del ingreso Nacional.

Los datos que siguen, tomados de la obra ‘“Aspectos
Econdmicos de la Seguridad Social en Colombia”, de Jor-
ge Restrepo, Hoyos, deben mirarse con cuidado. En cada
pais se han adoptado diferentes instituciones de seguridad
social y no hay acuerdo sobre muchas de ellas en lo refe-
rente a su imputacion, sea como remuneraciéon del traba-
jo o como costo social de la seguridad.

Sin embargo, es obvio que los gastos de seguridad so-
cial deben considerarse como remuneracion del trabajo en
lo relativo a los gastos de subsistencia, como es el caso de
los subsidios familiares o los seguros de desempleo, que
consumen porcentajes muy grandes de los gastos sociales
en los paises donde se han organizado.
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En Australia la seguridad social representa el 8.1% del
Ingreso Nacional.

En Austria el 17%.

En Bélgica el 18,2%.

En Checoeslovaquia el 11,6%.

En los Estados Unidos el 5,2%.

En Francia el 18,5%.

En la Republica Federal Alemana el 19,2%.

En el Reino Unido el 10%.

En Italia el 19,5%.

En lo referente al bajo porcentaje (5,2%) registrado
en los Estados Unidos, hay que anotar que es debido a no
existir en esa Nacion ningiin programa de subsidio fami.
liar y ningun sistema gubernamental de asistencia médica,
estando restringida la ‘“social security” a los seguros de
desempleo y reducidos grupos obreros estan amparados
por el seguro de enfermedad no-profesional. Los norteame-
ricanos confian mas en un alto salario que en sistemas na-
cionales de salud publica.

En los paises subdesarrollados los programas de segu-
ridad social son muy restringidos: Restrepo Hoyos seiiala
para el Peru un 1.9% del Ingreso Nacional y para Guate.
mala el 22%.

La incidencia de los costos de la seguridad colectiva
es un problema que debe ocupar la atenciéon de las autori-
dades. En cierto sentido pueden considerarse los gastos so-
ciales como analogos a los impuestos: Su percepcion se rea-
liza por entidades que disponen de jurisdicciéon coactiva en
la mayor parte de los paises y los cotizantes no pueden sus-
traerse a sus obligaciones. A

Los empresarios realizan una labor de recaudacién y
cargan a los productos el importe de los gastos sociales, lo
cual se traduce en un encarecimiento de las mercancias, o-
perandose un fenémeno similar al de la translacién de los
impuestos. Es el consumidor el que paga la seguridad so-
cial, de ahi la importancia de que los gastos sociales no su-
peren los aumentos nominales de los salarios. El problema
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se plantea, pues, en el campo de los salarios reales. La trans-
lacion del costo puede ser muy grave en la economia in-
terna de un pais, pero los resultados pueden ser mas gra.
ves en lo relativo al intercambio con el exterior. Los pai-
ses concurrentes pueden tener programas menos costosos
de seguridad, o carecer de éllos.

La incidencia real de las contribuciones para la segu-
ridad social tiene un aspecto social en ciertos paises, como
Colombia, donde los gastos que nos ocupan estan de cargo
de algunos grupos unicamente. Estos empleadores se en-
cuentran con un recargo que dificulta su progreso ya que
se ven obligados a cierto encarecimiento del producto, tras-
ladando al consumidor en general la proteccion de sus em-
pleados. En los programas modernos se soluciona esta des-
igusldad con un régimen universal de proteccién que evita
los privilegios y las translaciones de un grupo econémico
a otro, haciendo pesar igualmente los costos sociales sobre
toda la comunidad nacional.

Restrepo Hoyos ha sintetizado el fendmeno cuando di-
ce: “Lo que generalmente ocurre en nuestro pais es que u-
na alta proporciéon de los beneficios sociales, de acuerdo
con la actual reglamentacion legal, cubre solamente a un
limitado sector de asalariados, de mas altos ingresos, de
ciertos centros urbanos. Los asalariados de menores ingre-
sos y los duenos de rentas fijas sufren las consecuencias,
que agravan su situacion, de los mayores precios de arti-
culos que consumen a causa de los mas altos costos de la
produccion”. (Aspectos econémicos, Aedita Editores, Bogo-
ta, 1.960, p. 60).

En el mismo sentido se pronuncia Carlos Mario Londo-
fio cuando dice: “En el sistema imperante de seguro gana
mas el empresario y pierde mas el consumidor... En el fe-
némeno del alza de precios, debido a la elevacion del cos-
to de la produccion, se ha visto siempre que los producto-
res dejan un margen superior de rendimiento, comparado
con las utilidades que percibian, por ejemplo antes del im-
pacto de un impuesto o del pago de una prestacion social”.
(Economia Social Colombiana, Carlos Mario Londoiio, Im-
prenta Nacional, Bogota, 1.953, pag. 122).



