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Mas que un tema de interés académico, es de impor-
tancia eminentemente practica el andlisis del Decreto 1366
de 1967, expedido por el Gobierno Nacional en desarrollo
de las autorizaciones expresas conferidas por el Congreso
mediante la ley 28 del mismo ano, no sélo por el vuelco
que sufre una legislaciéon de indudable actualidad, sino por
las aplicaciones econémicas que conlleva para el contribu-
yente colombiano.

Un estudio sencillamente desprevenido, alejado de in-
fluencias politicas o econdomicas, conduce a la conclusién
de que con la expedicion del Decreto se ha dado un paso
adelante en el control de la evasion, pero también se vio-
lan normas constitucionales y legales y se crean situacio-
nes de verdadera injusticia para algunos contribuyentes.

Y no puede pensarse que la mayoria de las fallas de
que adolecen algunas de las normas contenidas en la ley y
en el decreto mencionados, obedecen a impreparacion de
quienes intervinieron en su expedicién, sino mas bien al
ambiente psicologico de fuga, evasidn, fraude e injusticia
en la tributacion, que fue credndose con la debida antici-
pacion y que obro pesadamente sobre los funcionarios ofi-
ciales encargados de dictar estas regulaciones, quienes tasi
influidos procedieron con prevencidon y precipitud. Sin que
signifique lo anterior —y asi debe reconocerse expresamen-
te— que el Gobierno no hubiera tenido los mejores propo-
sitos para controlar la evasion fiscal, lo que era de inmedia-
ta necesidad para no continuar presenciando impotente las
brechas por las cuales se veia fugar a torrentes el impues-
to de ciertos contribuyentes. )

Entrando s6lo a un examen parcial de las situaciones
mas protuberantes que perjudican tanto al sujeto pasivo de
la obligacidon impositiva, como también a la misma legis-
lacion tributaria, pueden anotarse algunas inconveniencias
del decreto comentado:
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RENTA VITALICIA

Este tipo de contrato venia siendo utilizado indebida-
mente para eludir no sélo impuestos sobre la renta y com-
plementarios, sino también los de sucesiones, pues presen-
taba una facil coyuntura para distribuir entre los posibles
herederos los bienes de una persona.

Impedir la elusion de los impuestos por este medio,
justifica plenamente la norma respectiva del Decreto, pe-
ro solo en cuanto hace relacion a contratos que se cele-
bren con posterioridad a la fecha de expedicién, no para mo-
dificar situaciones legales y econdmicas ya consolidadas
bajo el imperio de otra legislacion y con el lleno de las
solemnidades y requisitos exigidos.

Los articulos 1°, 29, 3° y 4° del Decreto derogan el ar-
ticulo 33 de la ley 61 de 1260, 1o que perfectamente esta
conforme con la finalidad buscada, pero los articulos 3° y
4° regulan retroactivamente los efectos fiscales de los con-
tratos celebrados bajo la vigencia de leyes anteriores, sis-
tema que es inconcebible en un régimen de derecho, pudlen-
dose afirmar por esa misma razén que son violatorios del
literal a), del articulo 1° de la ley de autorizaciones, por-
que es obvio que éstas fueron concedidas para el futuro y
no para el pasado.

Es un precedente que crea inseguridad en las situacio-
nes legales y economicas ya creadas y que en cierta forma
desconoce la caducidad de la facultad de revision de las
liquidaciones de impuestos, pues la aplicacion de estas nor-
mas permitirda modificar rentas fiscalmente definidas ba-
jo el régimen legal imperante en el momento de ser de-
claradas por los contratantes.

PRESTACIONES SOCIALES

La norma contenida en la letra i) del articulo 1° de la
mencionada ley 28 faculta al Gobierno para “Aclarar cua-
les entre las que suelen denominarse prestaciones sociales
tienen realmente este caracter”.

Sin embargo, el articulo 22 del Decreto excede con mu-
cho esta atribucion, porque no se limit6 a declarar cuales
son legalmente las prestaciones sociales, sino que restrin-
gi6 su reconocimiento como exencidon a los limites senala-
dos en la ley laboral, con total desconocimiento del articu-
lo 13 del Codigo del Trabajo, conforme al cual éste fija el
minimo de derechos y garantias consagrados en favor de
los trabajadores. Se borran asi de un sélo plumazo las con-
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quistas laborales obtenidas mediante convenciones colec-
tivas y fallos arbitrales, que constituyen ley de obligatorio
cumplimiento entre las partes. De esta manera se ha he-
cho mas onerosa 1y situacion tributaria de la clase menos
favorecida economicamente, mas aun cuando las cantida-
des reconocidas- como exenciones personales y especiales
son muy inferiores a los gastos efectivos que hace una per-
sona de medianos ingresos para el sostenimiento de su fa-
milia. Y es principio de tributacién universalmente acep-
tado que la parte de los ingresos requerida para vivir de-
centemente debe quedar libre del impuesto, porque de
otra manera se estd exigiendo a la persona un sacrificio
superior a su capacidad contributiva.

En reciente declaracion, la Asociacion Nacional de In-
dustriales (ANDI) se expresé al respecto en los siguientes
términos: “Por otra parte, la tarifa para las personas na-
turales ha tenido en los ultimos anos una elevacion efec-
tiva de la presion tributaria con referencia a la capacidad
de los individuos, por causa de la desvalorizacion moneta-
ria. A medida que se disminuye la capacidad de compra del
peso el impuesto se intensifica, haciéndose mas fuerte su
presion y alejando mas las posibilidades de ahorro para
aquéllas. Debido a la fuerte progresividad de la tarifa del
impuesto de renta, especialmente en los escalones inter-
medios, el aumento de los ingresos aparentes de las perso-
nas naturales, que apenas alcanzaria a compensar la des-
valorizacion del dinero, las obliga a tributar proporciones
cada vez mayores, en virtud de lo cual el ingreso real dis-
ponible ha venido disminuyendo en proporciones elevadas.
Por estz razon los grupos sociales que deberian ser esti-
mulados por el Estadc para la formacién de ahorros con
sus ingresos de trabajo, estan sometidos a gravamenes que
les imposibilita hacerlo y aun les dificulta la satisfaccion
de sus méas apremiantes necesidades”. Declaracion que tie-
ne mayor valor al que a primera vista podria atribuirse-
le, si se piensa que la ANDI fue partidaria desde un prin-
cipio de la expedicién de normas que tecnificaran el im-
puesto y pusieran un tapon a la evasion.

Con relacion al mismo punto, no es menos importante
observar que se ha producido un resquebrajamiento de
nuestro sistema legal, pues mientras que la ley laboral es-
ta definiendo cuales pagos constituyen prestaciones socia-
les, 1a ley 28 de 1967 estad autorizando que para el solo “efec-
to de ser aceptadas como rentas exentas” se establezca cua-
les de las denominadas prestaciones sociales tienen efecti-
vamente ese caracter, con lo cual tendremos dos legisla-
ciones encontradas sobre un mismo punto.
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INTERESES. El literal b). del articulo 10° del Decre-
to 1366 limitg a $ 6.000.00 la deduccién por concepto de in-
tereses pagados sobre préstamos para adquisicion de vi-
vienda del contribuyente, con el requisito de que el pago
se haga a entidad supervigilada por el Estado, o que exis-
ta garantia hipotecaria del préstamo.

Claramente se advierte que esta norma no estd enca-
minada exclusivamente a contener la evasiéon, a menos
que el Gobierno desconfie de la seriedad de entidades co-
mo el Banco Central Hipotecario, el Instituto de Crédito
Territorial, 1a Caja de Crédito Agrario, etc., y presuma que
ha podido llegarse a connivencias entre estas instituciones y
otras personas para defraudar al fisco, lo que es inadmisi-
ble. Porque entonces cual es el sentido de la limitacién? No
sera otro entonces que desconocer 13 verdadera deduccién
a que tienen derecho las personas, generalmente de clase
media econémica, por concepto de un gasto relmente cau-
sado, que esta afectando su renta y disminuyendo su ca-
pacidad para tributar.

Un anilisis de un caso frecuente corrobora la injusti-
cia de la norma. El Banco Central Hipotecario concede a
una persona un préstamo por la suma de $ 80.000.00 para
construir una casa cuyo costo es de $ 160.000.00. La suma
dada en préstamo devenga el 1% mensual de intereses, ©
sea $ 9.600.00 al afio. Posteriormente el avaluio catastral del
bien eleva su valor fiscal a $ 220.000.00, en mucha parte
por efecto de la desvalorizacion de la moneda, quedando
entonces obligado ese propietario a declarar una rents de
goce de $ 7.200.00 anuales. Asi no s6lo debe declarar como
ingreso una suma no percibida, como renta de un bien de
modesto valor, sino que se le desconoce un pago, este si
efectivamente realizado, de $ 3.600.00, equivalente a la
diferencia entre lo pagado y la deduccién admitida.

Quedaria, de otro lado, la duda sobre si este contribu-
Kente puede acogerse a la norma contenida en el literal

) en estudio, que establece la deducibilidad de los inte-
reses que guarden relacion con 1z inversién productora de
renta gravable, en cuyo caso podria tener derecho a la
deduccién por los $ 9.600.00 de intereses pagados.

Y merece también critica la disposicién ultimamente
citada, porque dudas como la indicada habran de surgir al
dar aplicacion a esa norma, las cuales en la practica se re-
solveran por los funcionarios de Hacienda en favor del Es-
tado, con fundamento en que las pruebas allegadas no su-
ministran demostracién suficiente de que hay relacion
de causalidad entre la renta y el gasto, como sucedié antes
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de la ley 81 de 1960, dando origen asi a innumerables liti-
gios que no sdlo perjudicaban al contribuyente sino que
ocasionaron trastornos en la marcha normal de la Admi-
nistracion, lo que indudablemente se repetira.

Por ultimo, el articulo en cuestion traspasa la facul-
tad legal, pues el Gobierno estaba autorizado para limi-
tar la cuantia de los intereses con relaciéon a la renta bru-
ta declarada y no para calificar la naturaleza juridica de
aquéllos y senalar un tope preciso sin consideraciéon a la
renta.

Para las Sociedades Andénimas y en Comandita por Ac-
ciones se tornard aun mas dificil la situacion frente a la
disposicion que consagra que los intereses que pagan a sus
accionistas “solo seran deducibles cuando la sociedad ha-
ya distribuido las utilidades, previa contabilizaciéon de la
reserva legal y de las demas establecidas para efectos fis-
cales”, pues las que apenas estan en vig de desarrollo y
no pueden repartir utilidades, se veran afectadas en sus
rentas por la falta de deducciéon de intereses pagados a sus
accionistas nacionales o extranjeros que las financiaron po-
niéndose asi en serio peligro la realizacion de proyectos
de vasto alcance que no so6lo proporcionarian un indice ma-
yor de ocupacion de mano de obra, sino que colaborarian
eficazmente a la industrializacion del pais.

DIVIDENDOS. Puede pronosticarse que el “impuesto
en cascada” establecido por el articulo 19 del Decreto 1366
para las Sociedades Anonimas y en Comandita por Acciones
tendra el efecto desastroso de desalentar las sociedades de
inversién y las que por la vinculacidon de sus capitales han
logrado un franco desarrollo por la diversificacion o inte-
gracion industrial de las empresas.

Es de publico conocimiento que nuestro pais adolece
de falta de recursos de inversion, que su desarrollo indus-
trial estd muy lejos de llegar a un nivel aceptable, que
carecemos de técnicas y de medios para hacer avanzar a
un ritmo acelerado nuestra industrializacion. Es logico en-
tonces pensar que la vinculaciéon de capitales y de técni-
cas puede lograrse mas facilmente por quienes ya poseen
una organizacion industrial con capital, experiencia y ma-
terial humano capacitado, que por aquellos que nada tie-
nen. Los primeros podran avanzar mas seguramente en la
creacion y organizacion de nuevas empresas que diversi-
fiquen la produccion. Sin embargo, por virtud de la medi-
da que se comenta, que comporta un nuevo gravamen pa-
ra los inversionistas, la tendencia normal serd su retrai-
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miento por el efecto que causa en su economia, lo que trae-
r4 como consecuencia un retardo en el desarrollo indus-
trial del pais.

PAGO A SOCIOS DE SOCIEDADES DE PERSONAS

Se establece en el paragrafo 1° del literal c¢) del ar-
ticulo 10° del Decreto 1366, una presuncion de derecho me-
diante la cual todo pago que afecte “la renta gravable™ en
las sociedades de personas, hecho a sus socios que sean per-
sonas naturales o a parientes de éstos dentro de los gra-
dos cuarto de consanguinidad o segundo de afinidad, se
tendra como distribucion de utilidades, a menos que se
trate de salarios o prestaciones.

Esta norma se hacia indispensable para poner coto a
ciertos sistemas utilizados en las sociedades de personas,
que llevaban a presentar una distribucién de utilidades
muy inferior a la que justamente les correspondia. Sin em-
bargo, una interpretacion rigida hace pensar que han que-
dado abolidas las operaciones comerciales de cualquier gé-
nero entre la sociedad y los socios o los parientes de éstos
dentro de los grados dichos, porque se tendrian como uti-
lidades de la sociedad, repartidas al socio, los pagos que se
hicieran a éste, por ejemplo, por concepto del precio de
un inmueble transferido a la compafiia, a pesar de que la
enajenacion, como es sabido, debié llevarse a efecto me-
diante escritura publica que hace fe entre las partes y an-
te terceros.

Parece entonces mas apropiado el establecimiento de
una presuncion legal, que pudiera destruirse con documen-
tos auténticos. Por lo demas, resulta absurdo presumir que
una sociedad ha distribuido utilidades a quien no es su
socio, como sucederiaz en el caso de un pago hecho al pa-
riente de quien Jo es.

Una interpretacion mas racional permitiria entender
que la presuncién so6lo se refiere a los pagos hechos por
servicios que los socios se hubieran obligado a prestar co-
mo tales.

PUBLICIDAD DE LISTAS DE CONTRIBUYENTES

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 77 y
78 del Decreto 1366, en las Oficinas de la Administracion
de Impuestos Nacionales de cada Departamento se fija-
ran listas completas de contribuyentes, con la informacion
acerca de cada uno de ellos de sus rentas bruta, liquida y
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gravable y de su patrimonio liquido. Ademas, cada ano se
hara una publicacién escrita de tales listas, con los datos
indicados.

De una parte, es convencimiento general que la coac-
cién que por este medio quiere ejercerse no correspondera
al fruto esperado. De otra parte, el suministro de los da-
tos que informan la capacidad contributiva de cada perso-
na, sera de especial provecho para quienes suelen utilizar
este tipo de informaciones con fines delictivos y de muy
poca importancia para la generalidad de las personas. Y,
por ultimo, la norma en referencia es violatoria de la ley
y la constitucion.

Viola la ley porque ésta en su articulo 8° dispone que
el Gobierno fijara las listas en los muros interiores de las
oficinas que ocupen las Administraciones de Impuestos y lo
faculta para publicar los datos por otros medios escritos.
Pero el articulo 78 del Decreto torna en mandato obligato-
rio esta facultad.

Y es violatorio de la Constitucién, porque de conformi-
dad con el articulo 38 de la Carta los documentos privados
s0lo pueden ser examinados mediante orden de autoridad
competente, para efectos de buscar pruebas judiciales y
“Para la tasacion de impuestos y para los casos de inter-
vencion del Estado, podra exigirse la presentacion de los
libros de contabilidad y demas papeles anexos”,

Pero la inviolabilidad de estos documentos sera osten-
siblemente removida, porque los datos que habran de pu-
blicarse constituyen un fiel resumen de la contabilidad del
contribuyente y de otros documentos anexos a ella. En sin-
tesis, se dara al publico un analisis sintético de libros y do-
cumentos que el Constituyente s6lo autorizé conocer a
ciertos funcionarios publicos mediante el lleno de algu-
nos requisitos.

OTROS PUNTOS

Podrfan también ser objeto de critica otras regulacio-
nes del Decreto 1366, especialmente en relacion con intan-
gibles, deducciones en servicios profesionales independien-
tes, impuestos a remesas, requisitos pars aceptar deduc-
ciones, establecimiento de presunciones de derecho, etc.,
en cuanto que crean situaciones inequitativas para algu-
nos contribuyentes.

Pero también es justo reconocer que un buen nimero
de disposiciones del mismo Decreto son acertadas y que su
aplicaciéon racional traera beneficios para el fisco y la co-
munidad, pues habra una distribucion méas justa de las
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cargas impositivas que las personas deben soportar, al mis-
mo tiempo que se lograra estar mas cerca del principio
hacendistico que recomienda certeza en la tributacion.

Raul Ospina Ospina.



