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EL MINIMO LEGAL DE LA JUBILACION

EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

POSTERIORIDAD A LA LEY PRIMERA (1a)
DE 1963

JAIRO OSORIO SOLIS

Con posterioridad a la vigencia de la Ley primera (1?) de
1963 se han presentado numerosos juicios contra el Depar-
tamento de Antioquia, debido a la circunstancia de que han
sido planteadas multiples interpretaciones respecto de la
aplicacion de lg mencionada ley para fijar el minimo legal
de las pensiones de los jubilados. También en relacién con
la Ordenanza Nro. 14 de 31 de agosto de 1964, de la Asam-
blea Departamental de Antioquia, y con la Ley 42 de 1966.

Movido por la trascendencig juridica y econdmica del
problema he hecho el siguiente estudio, y conservo la espe-
ranza de que arroje alguna luz en la solucion del problema.

El Decreto Nro. 1828 de 1962 aprobo el acuerde Nro. 11
de julio 11 de 1962 del Consejo Nacional de Salarios, el
cual, en su articulo 1°, literal .B), numeral 1°, ordinal b),
fijo el monto del salario minimo diario en el Departamen-
to de Antioquia, para los trabajadores particulares, y para
los trabajadores oficiales a que se refiere el articulo 7° del
Decreto 2214 de 1956, en ocho pesos ($ 8.00) para trabaja-
dores de patronos o empresas de $ 200.000.00 de patrimonio,
y en diez pesos ($ 10.00) para trabajadores de patronos o
empresas de patrimonio superior a $ 200.000.00. Esta alza
empez6 a regir a partir del 1° de agosto de 1962, segun lo
establecido en el articulo 2° del mencionado acuerdo. Se-
gun lo establecido en el Articulo 26 del Decreto 1611 de
1962 el salario minimo que se debio de tener en cuenta pa-
ra pensiones oficiales y semioficiales fué, por lo tanto, el
de $ 10.00 diarios, o sea de $ 300.00 mensuales. Dando apli-
cacion al articulo 7° de la Ley 171 de 1961 el minimo de las
pensiones de jubilacién quedd, en consecuencia, en $ 225.00
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mensuales a partir del 1° de agosto de 1962. Pero es nece-
sario anotar que este aumento o reajuste no rigi6 a favor
de los jubilados por el Departamento de Antioquia, pues
el articulo 15 de la Ley 171 de 1961 establecié que los au-
mentos de las pensiones decretados por dicha ley, y que
afectaran a los Departamentos, so6lo regirian desde el 1° de
enero de 1963. Por lo tanto, el monto de 13 pensién de ju-
bilacién de los jubilados estaba fijado por la Ley 77 de
1959. A partir del 1° de enero de 1963 entro a operar el
reajuste establecido en el articulo 7° de la Ley 171 de 1961,
en relacion con los Departamentos, y como el salario mini-
mo legal erg en esos momentos de $ 300.00, quedo, a partir
de esa fecha, el minimo legal de la pensiéon de jubilacion
de los jubilados por el Departamento de Antioquia en la
suma de $ 225.00 mensuales. Asi transcurrié todo el mes de
enero de 1963, pues todavia no habia sido expedida ningu-
na ley, ni ningiin decreto reformatorios de lo anterior.

Posteriormente, en febrero de 1963, fué expedida la Ley
12 de 1963 (de 1° de febrero de dicho afio) y establecié que
con retroactividad al 1° de enero de 1963 el Gebierno pro-
cederia a decretar un reajuste de sueldos y salarios, tanto
en el Personal Civil de la Administracién Publica, como en
el de los establecimientos descentralizados v en el sector
Privado, en la cuantia que alli se fijo. Esta lev establecio
que en las regiones vy ciudades donde el salario minimo vi-
gente fuera de $ 300.00 mensuales “...estos minimos y los
demas salarios se aumentaran en ciento veinte pesos
($ 120.00) por mes, hasta sueldos de tres mil pesos ($ 3.000.
CG) mensuales...”. Es necesario aclarar que en el Depar-
tamento de Antioquia el salario minimo vigente era de
$ 300.00 mensuales en esos momentos y, por lo tanto, para
dicho Departamento operd el aumento de $ 120.00 que se
ha mencionado. El articulo 3° de la Ley 12 de 1963 estable:
cid que “...las pensiones de jubilaciéon e invalidez, tanto
en el sector privado como del publico, seran aumentadas so-
bre su valor actual, en la misma suma establecida para los
salarios en el Articulo 1°. El aumento se aplicara a partir
del 1° de enero de 1963...” Ya se vid que el aumento que
estableci6 para el Departamento de Antioquia el articulo
1° de la Ley de 1963 fué de $ 120.00 mensuales y, por lo
tanto, las pensiones de jubilacion e invalidez fueron aumen-
tadas “sobre su valor actual” en $ 120.00 en este Departa-
mento, en virtud de lo establecido en el Articulp 3° men-
cionado. Como ya se dijo, el minimo legal de las pensiones
de jubilacién e invalidez era de $ 225.00 antes de la expe-
dicion de la Ley 1% de 1963, y este era “su valor actual” el
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31 de enero de 1963, y, por lo tanto, con el aumento de $ 120.00
este minimo quedo en la suma de $ 345.00 a partir de la vi-
gencia de esta Ley.

Con posterioridad a la Ley 1# de 1963 fueron expedidos
los Decretos reglamentarios Nro. 235 de 4 de febrero de
1963, Decreto Nro. 236 de 4 de febrero de 1963, Decreto Nro.
240 de 6 de febrero de 1963, y Decreto Nro. 539 de 13 de
marzo Je 1963.

El articulo 1° del Decreto Nro. 539 de 1963 estableci6 o
reglament6 el salario minimo para los trabajadores oficia-
les aue el 31 de diciembre de 1962 sb6lo devengaban el sa-
lario miinimo legal de $ 300.00 mensuales y que estaban vin-
culados por centrato de trabajo, y también para los traba-
jadores asalariados en las Obras Publicas, o en empresas
oficiales lucrativas, o en las Instituciones susceptibles de
ser fundadas o manejadas en la misma forma por los par-
ticulares, y para los trabajadores oficiales que sin estar vin-
culados por contrato de trabajo, estan comprendidos den-
tro de la categoria denominada “jornaleros”. Esto fué para
los trabajadores oficiales distintos a los vinculados a la Ad-
ministracién Publica Nacional, pues el articulo 5° del De-
creto Nro. 235 de 1963 estableci6 especialmente el aumento
para los trabajadores oficiales vinculados a la Administra-
ci6én mericionada.

El Articulo 2° del Decreto Nro. 539 de 1963 aument6 el
salario a los trabajadores oficiales que el 31 de diciembre
de 1962 devengaran salario superior al minimo vigente de
$ 300.00 y que no excedieran de $ 3.000.00, que estuvieran en
la categoria a que se refiere el articulo 79 del Decreto Nro.
2214 de 1956, o trabajaran en establecimientos publicos des-
centralizados no comprendidos en dicho articulo, o en los
Departamentes y Municipios.

Como se ve claramente, los Decretos reglamentarios
que se han mencionado en este escrito no hicieron aumen-
tos distintos o superiores a los establecidos en la Ley 12 de
1963, sino que se limitaron a “reglamentar” o a dar un or-
denamiento a lo alli establecido. Sabido es que el reglamen-
to tiene por naturaleza los limites de la Ley rezlamentaZa.
Por lo tanto no se puede ir a buscar en los Decretos regla-
mentarios aumentos distintos a los de la Ley 1? de 1963, ni
se puede sumar a los aumentos de la Ley 1# mencionada lo
“reglamentado” por los decretos en mencion. Estos decretos
en nada cambiaron la situacion del minimo legal de $ 345.00
mensuales de las pensiones de jubilacion e invalidez 5 que
ya se hizo alusion en este escrito, pues el aumento. ya habia
sido hecho por 1a Ley 12 de 1963. Por lo tanto, no se puede
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ir a buscar el 75% del salario minimo que quedé rigiendo
después de la Ley 12 de 1963 y de sus decretos reglamenta-
rios, para aumentar al resultado la suma de $ 120.00, como
lo han, hecho algunos, sino que se debe “aumentar” $ 120.00
al valor de $ 225.00 que tenian las pensiones de jubilacion.
e invalidez al momento de ser expedida y entrar en vigen-
cia la Ley-12 de 1963. Asi se obtiene el minimo legal de
$ 345.00 de las pensiones de jubilacidon con posterioridad a.
la Ley 1# de 1963.

La suma de $ 345.00 fué el valor del minimo legal de
las pensiones de jubilacion durante el tiempo comprendi-
do entre el 1° de enero de 1963 y el 30 de junio de 1964,

-pues desde el 1° de julio de 1964 en adelante, en virtud de
lo establecido en la Ordenanza Nro. 14 de agosto 31 de 1964,
de la Asamblea Departamental de Antioquia, el minimo de

-las pensiones de jubilacion quedé aumentado en un diez
por ciento (10%), o sea en $ 34.50 y, en consecuencia, el va-
lor mensual de las pensiones de jubilacion y de invalidez
qued6 en la suma de $ 379.50.

El 23 de abril de 1966 empez6 a regir el articulo 6° de
la Ley 4% de 1966, el cual decreté un aumento automético
en las pensiones de invalidez y de jubilaciéon que fueran in-
feriores a $ 500.00 mensuales, y fijo el minimo legal de di-
chas pensiones en esta cantidad.

Como consecuencia de lo anterior el minimo legal de
las pensiones de jubilacion y de invalidez es de $ 500.00
hoy en dia, a menos que se presente la situacion estableci-
da en el Articulo 5° de la Ley 42 de 1966, en concordancia
con el Articulo 6° del Decreto Nro. 1743 de 1966, situacion
que empezo g regir a partir del 23 de octubre de 1966, y que
consiste en el aumento, por una sola vez, de las pensiones
de jubilacion o de invalidez, hasta llegar al setenta y cin-
co por ciento (75%) de la asignacion actual del cargo o
cargos que sirvieron de base para la liquidacién, o su equi-
valente.

Jairoe Osorio Solis.
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