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El Titulo VI del Libro Segundo del Coédigo trata ‘“De la socie-
lad anénime’, y comprende cinco capitulos. El tercero de éstos se
denomina “Direccién y administracién’, y se divide en tres seccio-
nes: asamblea general de accionistas, junta directiva y representante
legal.

Esta forma de presenbacion, a falta de una precisa norma de re-
sumen, nos permite ver de entrada, al primer relampagueo de los ojos,
que toda sociedad anénima debe tener, por lo menos, estos tres orga-
nos de direcciéon y administracién: asamblea, junta y representante
legal (presidente, gerente, administrador, etc.).

Y se llaman érganos, exactamente, en la terminologia del esta-
tuto mercantil (v. arts. 204, Gltimo inciso; 420, 7*; 464, etc.).

Como lo veremos mas adelante, se han presentado algunas dudas
acerca de la obligatoriedad de la junta. Para nosotros es indudable
que si se requiere en la compafia anénima. Por el momento acepte-
mos que asi lo presenta el Codigo en el orden y en los nombres de las
tres secciones mencionadas.

De una vez anotamos que el régimen directivo y administrativo
de la compaiiia anénima, al contrario de lo que ocurria en la legislacion
derogada, debe hacerse en dos campos: el de las normas generales,
comunes para todas las compafias (arts. 181 y siguientes) y el de
los mandatos especificos o propios de esta sociedad por acciones (ar-
ticulos 419 y ss.).

Asamblea general de accionistas

Segin el articulo 419, “La asamblea general la constituiran los
accionistas reunidos con el quérum y en las condiciones previstas en
los estatutos’”. Ha de entenderse que los accionisbas o sus mandatarios.

Comencemos por detalles triviales. Esta definicién es en esencia
Ja misma que traia el articulo 82 del Decreto 2521 de 1950. El cam-
bio es levisimo, pero muy atractivo: ahora se insinta la tendencia
a la sintesis desde el arranque, pues se habla de ‘‘asamblea general”,
en lugar de repetir el estribillo de las cuatro palabras (asamblea ge-
neral de accionistas). En la practica, como también lo hace el Cédigo
(arts. 421, 423, 424, 425, 426, etc.), podrian reducirse los cuatro vo-
cablos a uno solo: asamblea. Y no hay ninguna confusién. Obsérvese
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que se emplean minisculas en el nombre de la entidad que se estudia,
como ocurre en general cuando se habla de los 6rganos o funcionarios
de la compania (junta directiva, representante legal, revisor fiscal,
etc.), lo que resulta de excepcion si se repara en la mania, impropia
y horrible, de la letra maytscula que prevalece en las tultimas ex-
presiones del legislativo. Pueden leerse, verbigracia, los proyectos
y ponencias de la reforma constitucional de 1968. Finalmente, la pa-
labra ‘“‘quérum”, ya incorporada a nuestra lengua, si lleva tilde, aun-
que el legislador lo olvide (V. Diccionario de la Real Academia Es-
panola, edicién 19*, 1970, pagina 1096).

De la definicion legal se desprenden, al mero golpe de vista, estas
cinco afirmaciones:

a). No se puede reunir la asamblea con una sola persona, aunque
ésta represente todas las acciones. El articulo menciona accionistas
(en plural). Asi lo venia exigiendo la jurisprudencia. Sin embargo, el
Cédigo nuevo quiere reiterarlo de manera expresa: ‘La asamblea de-
liberara con un nimero plural de personas que represente, por lo me-
nos, la mayoria absoluta de las acciones suscritas...” (art. 427). Esta
disposicién es aplicable a toda clase de compafiias, por mandato del
articulo 186.

b). No es preciso que se retinan todos los accionistas, como suele
decirse en muchos estatutos al definir la asamblea, para luego ad-
mitir un quérum inferior a la totalidad.

c). La reunién debe ser efectiva, o sea que no puede celebrarse
por teléfono o por correspondencia.

d). No toda reunion de accionistas constituye asamblea, para los
efectos juridicos, del propio modo que no toda reunién de congresis-
tas tiene efectos legales. Es preciso que la reunién se haga con deter-
minadas condiciones, especialmente de convooatoria y de quérum.

e). La asamblea es una institucién que solo se manifiesta y tiene
atribuciones cuando se reune.

FUNCIONES DE LA ASAMBLEA

En términos generales, corresponde a la asamblea la direccién
de la compaiia, asi como a los mandatarios que ella misma designa, di-
recta o indirectamente, corresponde la administracion ordinaria. Y es
natural que asi sea: ella se forma con los propietarios de la empresa.
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Las funciones de la asamblea general de accionistas se enumeran
en el articulo 420, en alegre desorden: reservas, dividendos, acciones
contra administradores, omisién del derecho de preferencia, medidas
de interés general y las demas estatutarias o legales. Vamos a ver
ese texto legal, para luego compararlo con el relativo a toda clase de
asambleas o de juntas de socios y, finalmente, llegar a una sintesis
por la suma de los dos preceptos.

El articulo 420

La asamblea general de accionistas ejercera las siguientes fun-
ciones:

1. “Disponer qué reservas deben hacerse ademas de las legales”.
Se llama la atencion al dltimo plural (legales), pues en el Codigo,
como en la legislacion anterior, se emplea al respecto el singular
(arts. 451, 452, 454, 456, etc.). Puede haber reservas estatutarias y
ocasionales (art. 453). Estas dultimas deben tener una destinacion
especial y es preciso ‘“que hayan sido justificadas ante la Superin-
tendencia de Sociedades’ (art. 154), condicién excesiva y hasta absur-
da en companias no sujetas al control o controladas por otra entidad.

En las normas comunes para todas las companias (art. 187, num.
7) es funcion de la asamblea ‘“Constituir las reservas ocasionales’.

2. “Fijar el monto del dividendo, asi como la forma y plazos
en que se pagara’. El dividendo se pagara en dinero efectivo, excep-
cionalmente en acciones liberadas de la misma sociedad, y en las
épocas que acuerde la asamblea (art. 455).

En general, las utilidades deben pagarse ‘‘dentro del afio siguien-
te a la fecha en que se decreten” (art. 156).

En ks normas comunes se lee: “Disponer de las utilidades so-
ciales conforme al contrato y a las leyes” (art. 187, num. 3).

3. “Ordenar las acciones que correspondan contra los adminis-
tradores, funcionarios directivos o el revisor fiscal’”’. Los administra-
dores son responsables de los perjuicios que por dolo o culpa causen
a la sociedad, a los socios o a los terceros (art. 200). Previsién seme-
jante existe para el revisor (art. 211), quien ademas es responsable,
en forma ilimitada y solidaria con el liquidador, cuando permita o
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tolere que la sociedad disuelta continiie ejerciendo su objeto (art. 222.

Al hablar de los administradores se veran otros casos de responsa-
bilidad.

Esta atribucion no figura en el articulo 187, pero si para los so-
cios (debe entenderse la asamblea respectiva) de la sociedad limita-
da (art. 358, num. 4). Por obvia y natural sera aplicable a todas las
compaiiias.

4. “Elegir y remover libremente a los funcionarios cuya desig-
nacion le corresponda’’. Compete a la asamblea elegir a los principa-
les y suplentes de la junta directiva (art. 436) y al revisor fiscal
(art. 204). También designa el representante legal si asi lo ordenan

los estatutos, pues esta funcién corresponde en principio a la junta
directiva (art. 440).

Los funcionarios elegidos por la asamblea son libremente remo-
vibles. Es un principio general (art. 187, num. 4), que se repite en
varias disposiciones (arts. 198, 199, 206, 436, 440). La remocién
puede hacerse en asamblea extraordinaria (art. 425) y no requiere,
de ningtin modo, mayorias especiales (arts. 163 y 198, dltimos inci-
sos). También en la limitada se contempla expresamente la remoci6én

libre (art. 358, num. 5).

En el articulo 187 se lee al respecto: “Hacer las elecciones que
corresponda, segin los estatutos o las leyes, fijar las asignaciones
de las personas asi elegidas y removerlas libremente’”’. El removerlas
parece referirse a las asignaciones... Y a propésito: en el articulo
420 se omitié lo tocante a la remuneracién. ;Quién debe fijar los ho-
norarios de los consejeros, la asignacion del gerente y el sueldo del
revisor? La analogia y el sentido comin dan la respuesta: la enti-
dad que hace el nombramiento respectivo.

5. “Disponer que determinada emision de acciones ordinarias sea
colocada sin sujecion al derecho de preferencia, para lo cual se re-
querira el voto favorable de no menos del setenta por ciento de las
acciones presentes en la reuniéon”. Se habla de acciones ordinarias
porque también hay privilegiadas (atr. 381) y en la emisiéon de éstas
no puede saltarse el turno privilegiado de los accionistas (art. 382,
segundo inciso). Un detalle curioso: en las acciones ordinarias la base
para la suscripcion preferencial es el nimero de las acciones que se
posean “en la fecha en que se apruebe el reglamento’” (art. 388). En
que lo apruebe el 6rgano social que lo dicta o la Superintendencia
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de Sociedades? No se sabe. En cambio, tratindose de privilegiadas
la base para suscribir es el nimero de acciones ‘que cada uno posea
el dia de al oferta” (art. 382). ;Por qué esa distinci6n? Lo ignoramos.

La emisién de acciones privilegiadas, aunque se omite en la lista
del articulo 420, es funciéon de la asamblea general de accionistas
(arts. 382, primer inciso, y 385, segundo inciso). La emisién de accio-
nes ordinarias, salvo disposicién expresa de los estatutos, correspon-
de a la junta directiva (art. 385), segundo inciso). Sin embargo, en
la exclusiéon del derecho preferencial no interviene la junta: debe
hacerse ‘‘por estipulaciéon estatutaria o por voluntad de la asamb'ea
(art. 388, ultimo inciso).

La atribucién de que se habla no figura en el articulo 187, para
todas las asambleas, porque es propia de la sociedad anénima.

6. “Adoptar las medidas que exigiere el interés de la sociedad”.
Es una funcion genérica y abierta. Por abarcar demasiado nada dice
en concreto.

En sus reuniones ordinarias la asamblea debe, entre otras cosas,
“Acordar todas las providencias tendientes a asegurar el cumpli-
miento del objeto social” (art. 422, primer inciso).

Léese en el articulo 187: “Adoptar, en general, todas las medi-
das que reclamen el cumplimiento de los estatutos y el interés co-
mun de los asociados”.

El articulo 591 del antiguo Cédigo se referia al poder de la asam-
blea para “acordar todas las providencias que reclame el cumplimien-
to del contrato social y el interés comin de los asociados”.

7. “Las demas que le sefialen la ley o los estatutos y las que no
correspondan a otro organo’.

En el articulo 187 se lee: “Las demas que les (sic) senalen los
estatutos o las leyes”. Deberia ser que Ie sefialen (en singular), por-
que el articulo se refiere expresamente a la junta o asamblea (en
singular).. Esas ‘‘demas” son dignas de una pausa.

Y LAS DEMAS

Segln la parte final del articulo 420, corresponden a la asam-
blea general de accionistas otros tres grupos de atribuciones: las de-
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mas que sefniale la ley, las otras que prevean los estatutos y las que
no correspondan a otro 6rgano. Vamos a verlas, siguiendo el orden
enunciado. Mejor dicho: vamos a estudiar las atribuciones mas im-
portantes que tiene la asamblea por otras normas legales, por expreso
mandato estatutario y por silencio de los estatutos.

A). Por otras normas legales

En primer término habra que ver las funciones contempladas
para todas las asambleas, no reproducidas en el articulo 420. Son las
tres primeras de las que siguen. Las restantes proceden de articulos
dispersos en el Libro Segundo (Sociedades Comerciales) del Codigo.

1. “Estudiar y aprobar las reformas de los estatutos” (187, num.
1). Conviene recordar que la transformaciéon (art. 167) y la disolu-
cién decretada por la asamblea (art. 219, segundo inciso) siguen el
tramite de las reformas estatutarias. En cambio, no son reformas de
esta clase la designacion y la revocacién de funcionarios (art. 163,
primer inciso). La modificacion de estatutos requiere mayoria mi-
nima del setenta por ciento (70%) de las acciones representadas (ar-
ticulos 161, segundo inciso, y 421).

2. “Examinar, aprobar o improbar los balances de fin de ejer-
cicio y las cuentas que deban rendir los administradores’” (art. 187,
2). Las compatfiias deben hacer un balance general al fin de cada ano
calendario (art. 152). Las an6énimas deben cortar sus cuentas y pro-
ducir un balance general por lo menos una vez al afio, el 31 de di-
ciembre (art. 445), cuya presentacion a la asamblea es deber de la
junta directiva y el representante legal (art. 446). La aprobacién del
balance no exonera de responsabilidad a los administradores, direc-
tivos y revisores fiscales (art. 292).

3. ‘“Considerar los informes de los administradores o del repre-
sentante legal sobre el estado de los negocios sociales, y el informe
del revisor fiscal, en su caso” (art. 187, 5). Con el balance, el deta-
lle de pérdidas y ganancias y el proyecto sobre distribucién de uti-
lidades, los administradores deben presentar a la asamblea tres infor-
mes: de la junta directiva, sobre la situacion econoémica y financiera
de la compafila, con determinadas exigencias legales; del represen-
tante legal, sobre su gestion y las medidas que recomiende a la asam-
biea, y del revisor fiscal, que también debe cumplir determinados re-
auisitos (arts. 446 y 209). Obsérvese que la presentacion de los tres
documentos mencionados corresponde conjuntamente a la junta y al
representante legal.
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En el texto de la atribucion que se analiza no deberia decirse
“informes de los administradores o del represeniante legal”’, sino ‘de
los administradores y del representante legal’.

4. Aprobar los compromisos de fusion. Debe hacerse con el
quérum estatutario previsto especkalmente para ello o en su defecto
para la disolucién anticipada (art. 173). Si tampoco se previé mayo-
ria especial para la disolucién, debera entenderse que es la requerida
para las reformas estatutarias, pues la disolucion es reforma de esa
indole (art. 219, segundo inciso), mayoria que no podra ser inferior
a! setenta por ciento (70%) de las acciones representadas (arts. 161,
segundo inciso, y 421).

5. Decretar la emision de acciones priviiegiadas y dictar el co-
rrespondiente reglamento. En éste no puede prescindirse del derecho
de preferencia para los accionistas. Se requiere mayoria minima del
setenta y cinco por ciento (75%) de las acciones suscritas (art. 382).
También le corresponde a la asamblea, con la misma mayoria mini-
ma, disminuir o suprimir los privilegios de tales acciones (art. 383,
segundo inciso).

6. Crear acciones de goce o industria (arts. 137 y 380). El Cob-
digo no dice expresamente que esta sea atribucion de la asamblea,
pero esta implicito en el articulo 385 (segundo inciso) cuando ex-
ceptiia las acciones privilegiadas y de goce de aquellas cuya regla-
mentacion compete a la junta directiva: y obsérvese que las de goce
se asimilan a las de industria en el articulo 380. La conclusion men-
cionada se refuerza con el inciso final del articulo 398, segin el
cual el avalGo y la forma de pago de las acciones de industria ‘“‘se
fijaran en los estatutos o en el acuerdo de la asamblea”. Conviene
recordar que la negociacién de las acciones de industria no libera-

das requiere permiso ‘“de la junta directiva o de la asamblea gene-

ral” (art. 403, 3).

7. Revocar o modificar una emisién de acciones, antes de la
suscripcion, con los requisitos estatutarios y legales para aquella (art.
383, segundo inciso). El reglamento de suscripcion, a falta de norma
estatutaria expresa, le corresponde a la junta directiva (art. 385, se-
gundo inciso). Sin embargo, la facultad de revocarlo o modificarlo le
pertenece a la asamblea, exactamente como la de prescindir del de-
recho de preferencia en la colocacion de acciones ordinarias (art.

420, 5).
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8. Decretar la adquisicién de acciones de la misma compafia.
Las acciones tienen que estar liberadas; la adquisicion debe hacerse
con utilidades liquidas; se requiere mayoria del setenta por ciento
(70%) de las acciones suscritas (art. 396). Mientras tales acciones
pertenezcan a la sociedad quedan suspendidos los derechos inheren-
tes a ellas. Con dichas acciones pueden tomarse distintas medidas,
como enajenarlas; pero la enajenacion no es libre sino que habra
dc hacerse en la forma indicada para la colocacion de acciones en
reserva (arts. 396 y 417).

9. Exigir cuentas comprobadas de su gestiéon al gerente, cuando
lo estime oportuno (art. 443). También puede hacerlo la junta di-
rectiva. No habra necesidad de exigirselas —porque lo manda la
misma disposicion— en dos casos: ‘“Al fin de cada afio y cuando se
retire de su cargo’.

10. Tomar u ordenar medidas para evitar la disolucién de la
sociedad cuando se ha perdido el cincuenta por ciento (50%) del
capital suscrito, lo que habra de efectuarse dentro de los seis meses
siguientes a la consumacién de las pérdidas (art. 459). Tal porcen-
taje de pérdidas es causal de disolucién (art. 457, 2), que puede ser
decretada oficiosamente por la Superintendencia de Sociedades (art.

276, 3).

11. Aprobar la cuenta final de liquidacién (art. 248). Esta es
la aprobacién mas sencilla de las contempladas en el Coédigo: basta
Ja mayoria de los asistentes, cualquiera que sea el valor de las accio-
res o cuotas representadas. Si no concurre ningin socio se convoca
una nueva reunion para dentro de los diez dias siguientes, y si tam-
poco asiste nadie “se tendran por aprobadas las cuentas de los liqui-
dadores, los cuales no podran ser posteriormente impugnadas’.

12. Aprobar aportes en especie al constituir la compania. El
avalio se hara en asamblea preliminar y en forma unanime (articu-

los 132 y 398).
B). Por expreso mandato estatutario

Anotemos de una vez que en algunos casos el Cdédigo confiere
atribuciones a la junta directiva o a la asamblea general, en forma
alternativa o de escogencia, como ocurre en los articulos 398, 403
(numeral 3) y 404. Si nada se dice en los estatutos, habra que enten-
derse que esa funcién corresponde a la asamblea, por las razones que
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veremos un poquito mas adelante. Pero hay también algunos casos,
v de esos se trata en este grupo, en que la facultad se confiere de
manera expresa a la junta, con la posibilidad de que los estatutos
sc la defieran a la asamblea general de accionistas.

Mas claro: si los estatutos asignan tales facultades a la junta,
no hay ningan problema: eso es lo normal y lo que en principio quie-
re el legislador. Si se atribuyen a la asamblea, el procedimiento es
aceptable, pero resu'ta de excepcion. Si nada dicen, habra que enten-
derse que tales atribuciones son de la junta directiva.

Y son dos, al menos en la parte mas general o notoria de la

reglamentacion sobre sociedades andnimas. No descartamos la posi-
bilidad de otras.

1. Dictar el reglamento para la suscripciéon de acciones ordi-
narias (art. 385, segundo inciso). Repitamos: sera funcién de la
asamblea si asl se consagra expresamente en los estatutos. De lo
contrario correspondera a la junta directiva. Y es preferible dejar-
selo a la junta, entre otras razones para atender mas facilmente las
glosas que la Superintendencia del ramo pueda hacerle a esa regla-
mentacion. Siempre es mas facil reunir la junta que la asamblea.

2. Nombrar el representante legal de la compainia (art. 440).
De ordinario se le llama gerente, como lo hace el mismo Cédigo en
numerosos articulos: 110 (numeral 12), 117, 207 (ordinal 2°), 269
(paragrafo), 358, 392, 443, etc. En la legislacion anterior (arts. 582
del Codigo de Comercio Terrestre y 123 del Decreto 2521 de 1950)
los gerentes eran nombrados ‘“‘en la forma que prevengan los esta-
tutos’’, esto es, por la asamblea o por la junta. Poco a poco se fue
generalizando la costumbre de atribuirle ese nombramiento a la junta.
El nuevo Codigo se limitd, pues, a recoger una costumbre mercantil.
En resumen: es funcion de la junta, pero ‘“los estatutos podran de-
ferir esta designacion a la asamblea’” (art. 440).

C). Por silencio de los estatutos

Cuando la ley habla de atribuciones que corresponden a la junta
directiva o a la asamblea (,y por qué no dira a la asamblea o a la
junta?), o cuando no menciona la entidad competente, habra de
rresumirse que son de la asamblea, por tres razones nitidas:

a). Porque segln el articulo 420 (7*) pertenecen a ellas las que
nc corresponden a otro Organo.
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b). Porque si no fueran de la asamblea serian de la junta, y,
de acuerdo con el articulo 434, “las atribuciones de la junta se ex-
presaran en los estatutos”.

c. Porque la asamblea es la entidad suprema de la compaiiia.
Las dudas de competencia deben resolverse a su favor, al menos den-
tro de la sociedad. Luego veremos una presuncién de competencia a
favor de los administradores, que en definitiva solo busca evitar frau-
des a terceros y al propio tiempo proteger la compafiia de quienes
intentaran escudarse en esa duda para incumplirle obligaciones.

Las principales funciones de la asamblea por silencio de los es-
tatutos, o sea porque en ellos no se reservan expresamente a la junta,
como podria hacerse al amparo legal, son las siguientes:

1. Aprobar aportes en especie después de constituida la compa-
fila. En las sociedades que deben obtener permiso de funcionamiento,
como regla general, los aportes en especie deben ser avaluados por
Ja asamblea. Si es antes de constituir la compaifiia, en asamblea pre-
liminar con el voto unanime de los interesados, y si después de la
constitucion, con mayoria del sesenta por ciento (60%) de las accio-
nes suscritas o de las cuotas del capital, previa deduccién de las
que correspondan a los aportantes (art. 132). Sin embargo, pare
las sociedades andénimas hay un precepto especial: “Si se trata de
acciones suscritas con posterioridad (a la constitucion), el avaliio se
hara por la junta directiva o por la asamblea general, conforme a
lo que dispongan los estatutos” (art. 398, segunda parte del segundo
inciso). Por tanto, si nada se dispone en el pacto social, sera facul-
tad de la asamblea. Recordemos que si los aportes son de industria,
e! avalGo corresponde a la asamblea de manera exclusiva (art. 398,
ultimo inciso).

En la reglamentacién derogada (art. 33 del Decreto 2521 de
1950) el avalto de aportes en especie era exclusivo de la asamblea
antes y después de constituida la empresa.

2. Conceder autorizacion para negociar acciones de industria
no liberadas (art. 403, num. 3). Recuérdese que la emisién, el avalto
y la forma de pago son cuestiones propias de la asamblea. Lo tnico
que al respecto se le puede dejar a la junta, y eso en los estatutos,
es la autorizacion referida.

3. Conceder autorizacién a los administradores para enajenar
o adquirir acciones de la misma sociedad (art. 404). Para ello se
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requiere ‘el voto favorable de la mayoria ordinaria prevista en los
estatutos excluido el del solicitante”. Como cada accién es un voto,
lo comun sera que el solicitante tenga que excluir los suyos (en plu-
ral). Si en los estatutos no se prevé una mayorie ordinaria, se en-
tendera que basta la ‘““mayoria de los votos presentes” (art. 427),
desde luego con la resta aludida. Si esta facultad se concede a la
junta, por mandato estatutario, la mayoria demandada sera ‘“de las
dos terceras partes de sus miembros, excluido el del so'icitante”. Y
aqui si esta bien el singular.

Esto también es novedoso: en la legislacion derogada tal per-
miso era exclusivo de la junta directiva (art. 112 del Decreto 2521

de 1950).

4. Decretar emisiones de bonos (art. 220 del Decreto 2521 de
1950, en armonia con el 2033 del Codigo).

Finalmente, no sobra decir que puede haber atribuciones de ejer-
cicio comin por la asamblea y por la junta, verbigracia la de exi-
girle cuentas al gerente (art. 443).

Funciones indelegables de la asamblea

No dice el Codigo si las funciones de la asamblea general de
accionistas son o no indelegables. Pero la forma imperativa del texto
(la asamblea ejercerd las funciones siguientes; arts. 187 y 420), el
detallismo de las mayorias decisorias y el hecho mismo de no auto-
rizar, por parte alguna, la delegacion, son detalles que revelan una
tendencia de severidad y exclusivismo.

Aparentemente las posibilidades de delegacion, para un caso con-
creto, podrian estar en aquellas atribuciones que se dejan a la asam-
blea por mandato estatutario pero que la ley permite otorgar a la
junta directiva, también por estatutos. Mas cabria replicar que al
dejarlas a la asamblea se expres6 la voluntad soberana, se hizo alli
una reserva de poder, duradera, mas expresa, precisamente, por su
calidad de voluntaria.

En la reglamentacion derogada (art. 88 del Decreto 2521 de
1950) se decia que ‘‘corresponde privativamente a la asamblea gene-
ral de accionistas el ejercicio de las siguientes atribuciones”: nom-
krar y remover funcionarios, aprobar o improbar balances generales,
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decretar la distribucion de utilidades y reformar estatutos. Desde
luego que esta enumeracion no se considerd taxativa, pues también
se estimaron como indelegables otras facultades como aprobar apor-
tes en especie, crear acciones privilegiadas, prescindir del derecho de
preferencia en la colocacion de acciones, etc.

A guisa de sintesis, observemos que la delegacion puede ser
estatutaria o para un caso concreto. Lia primera debe rechazarse de
plano: si la ley atribuye algo a la asamblea, sin la altermativa ex-
presa de que puede dejarsele a la junta, en los estatutos tendra que
reservarse a la asamblea. La delegacion circunstancial, para un caso
determinado, habria que analizarla en ese caso, y siempre sobre la
base de excepcion. Tal vez, por ejemplo, y de acuerdo con los ante-
cedentes doctrinarios, podria delegarse a la junta directiva, en un
caso concreto, la potestad de fijar el sueldo del gerente, que por es-
tatutos correspondiera a la asamblea.

Limitacion de la soberania

La soberania de la asamblea no es ilimitada. No se olvide que
de acuerdo con el articulo 419 la asamblea general de accionistas
es reunion de éstos ‘“‘con el quorum y en las condiciones previstas
en los estatutos’”. El mero hecho de que exista la definicion es ya
un rechazo a los excesos de arbitrariedad y omnipotencia. Definir
es poner limites. Los estatutos y la ley hacen el oficio de moldes,
de carriles, de linderos.

Esto se entiende mejor con un ejemplo. Si en los estatutos se
establece que la junta directiva se compone de cinco miembros, habra
que elegirla de cinco aunque en un momento dado la totalidad de
los accionistas, constituidos en asamblea, quieran elegirla de cuatro.
Para satisfacer este deseo tendrian que empezar por reformar los
estatutos.

Lo que acaba de anotarse es aparentemente seacillo. Pero hay
que ver los problemas que se presentan en la practica por esa falsa
idea de que los accionistas, al amparo de su totalidad, pueden hacer
todo lo que les venga en gana. Y no es asi. De ninguna manera. Para
comenzar por el impedimento mas simple, conviene tener en cuenta
que los estatutos son, por esencia, un catalogo de limitaciones.

El argumento engafioso es impresionante de salida: “Somos los
duenios de la empresa. Nosotros mismos hicimos los estatutos. Por
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tanto, podemos hacer y deshacer sin otros limites que los inevita-
bles de la moral y de la ley. El que puede lo mas, puede lo menos...”
Palabrerio inatil. Fulgor de sofisma. Ocurre que en este caso para
hacer lo menos debe empezarse por reformar lo mas. La cuestién
es de procedimiento.

Todavia cabe mas claridad y sencillez. Con la logica de que todos
pueden hacerlo todo, los congresistas,reunidos en el salon eliptico
del capitolio, en su totalidad (senado y camara), podrian decretar
la pena de muerte por una simple proposiciéon. Absurdo a todas lu-

ces. Primero habria que reformar el articulo 29 de la Carta Cons-
titucional.

En resumen: la asamblea no es totalmente soberana. Tiene que
cenirse a los limites estatutarios y legales.

Lo anterior esta prescrito en el Codigo. El articulo 186 advierte
que la asamblea debe reunirse en el domicilio social (después veremos
las excepciones), con sujecion a las formalidades estatutarias y lega-
les sobre convocatoria, quérum y mayorias decisorias. El articulo 188
dice que las decisiones generales, adoptadas con los requisitos de
rigor, obligan a todos los socios, incluso a los ausentes o disidentes
Y el articulo 190 concluye:

Las decisiones tomadas en una reuniém celebrada en
contravencion a lo prescrito en el articulo 186 seran inefi-
caces; las que se adopten sin el mumero de wvotos previsto
en los estatutos o en las leyes, o excediendo los limites del
contrato social, seran absolutamente nulas; y las que no
tengan cardcter general, conforme a lo previsto en el ar-
ticulo 188, serdn inoponibles a los socios ausentes o disidentes.

El Cédigo (art. 191) autoriza, de manera inequivoca, la impug-
nacion de las decisiones adoptadas por la asamblea ‘“‘cuando no se
ajusten a las prescripciones legales o a los estatutos”.

Finalmente, obsérvese que la limitacion no es sélo para la asam-
blea general. La propia compafia, en sl misma y en el conjunto de
sus Organos, esta limitada por su objeto. Asi arranca el articulo 99:
“La capacidad de la sociedad se circunscribira al desarrollo de la
empresa o actividad prevista en su objeto...” En el Cédigo derogado
(art. 591) se hizo una aclaracién, accesoria de suyo y por lo mismo
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demasiado obvia, al decir que eran nulas las deliberaciones salidas
de la orbita legal y estatutaria: “aunque sean adoptadas por una-
nimidad”. No lo repiti6 el Cédigo vigente, pero asi es: carecen de
eficacia las deliberaciones que se salen del marco legal estatutario,
ounque sean adoptadas por unanimidad.

Consecuencia importante

La limitacién de la soberania que acaba de exponerse tiene una
consecuencia especialisima, sumamente favorable para los accionistas:
no se puede, sin su expreso consentimiento, hacerles mas gravosas las
condiciones basicas del pacto social. Mas claro: no se pueden impo-
ner a los accionistas obligaciones o cargas no contempladas en los
estautos, como la de hacer préstamos a la compafiia o la de aumen-
tar el aporte. El articulo 123 estatuye: Ningun asociado podra ser
obligado a aumentar o reponer su aporte si dicha obligacion no se
estipula expresamente en el contrato.

Idéntico principio se establecia en el Codigo derogado (art. 500).

Viene de perlas una doctrina de la Superintendencia que, a pesar
de referirse al articulo 591 del estatuto mercantil derogado, conser-
va plena actualidad:

En estos términos (los del articulo 591 citado), si los
acctonistas se ven comprometidos por la asamblea a sumi-
nistrar un préstamo forzoso en favor de la sociedad, la orden
de la asamblea no es obligatoria por exceder los limites fi-
jados en el estatuto, a mo ser que éste prescriba que la so-
ciedad pueda lanzar empréstitos para ser suscritos por los
accionistas, y fije de antemano las condiciones, plazos para
para la amortizacion del capitdl e intereses, etc. De manera
que si el estatuto no contempla esa posibilidad, la asamblea
se excede al imponer un préstamo obligatorio a sus accio-
nistas. En nuestra legislaciéon nadie estd obligado a celebrar
un contrato contra su voluntad, pues existen ciertos prin-
cipios emanados de la constitucion y de la ley que garanti-
zan la libertad de contratacion, que es un atributo de las
personas capaces de obligarse por st o por medio de sus re-
presentantes legales”’ (“Doctrinas’’, 1958, pagina 79).

También ha dicho la Superintendencia que una sociedad no pue-

de constituirse garante de obligaciones de terceros, salvo que en los
estatutos se exprese lo contrario.

88



RESUMEN DE LAS FUNCIONES DE LA
ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS

Se ha visto que algunas funciones de la asamblea general de ac-
cionistas son comunes a todas las asambleas mercantiles, otras le per-
tenecen por especialidad y algunas son suyas si de manera precisa
se le reservan en los estatutos. Siguiendo este mismo orden, se po-
drian resumir asi:

a) Funciones generales

1. Aprobar o improbar balances generales y las cuentas de los
administradores, incluso las de liquidacion.

2. Considerar los informes de los administradores.

3. Exigir cuentas o informes a los administradores, cuando lo es-
time oportuno.

4. Ordenar acciones legales contra los administradores en los ca-
sos de responsabilidad.

5. Decretar la distribucion de utilidades.
6. Constituir e incrementar reservas.

7. Reformar los estatutos.

8. Decidir sobre la fusién o absorcion de la compainia.

9. Designar y remover libremente los funcionarios que le corres-
ponda por ley o por estatutos, y fijarles la remuneracion.

10. Crear cargos de auxiliares en la revisoria fiscal (art. 210).

11. Fijar el valor de aportes en especie, al constituirse la compaiiia.

12. En general, adoptar u ordenar todas las medidas de convenien-
cia para la sociedad y ejercer las demas funciones que le asignen
la ley o los estatutos o que no correspondan a otros Organos.

NOTA: Lo relacionado con los administradores sera aplicable tam-
bién al revisor fiscal, si la compainia tiene este funcionario.
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B) Funciones especiales de la asamblea general de acciomistas.

1. Crear acciones privilegiadas y de industria, asi como disminuir
o suprimir los privilegios respectivos.

2. Disponer que determinada emisién de acciones ordinarias se
coloque sin sujecién al derecho de preferencia.

3. Revocar o modificar los reglamentos de colocacion de acciones,
antes de la suscripcién.

4. Decretar la readquisicién de acciones por la misma compaiia.

9. Tomar u ordenar las medidas tendientes a evitar la disolucion
de la compefila cuando se ha perdido el cincuenta por ciento
(50%) o mas del capital suscrito.

6. Las demas que le asignen la ley o los estatutos.

C) Funciones especiales a falta de norma
estatutaria que las deje a la junta directiva.

1. Fijar el valor de aportes en especie, después de constituida la
sociedad.

2. Conceder permisos para negociar acciones de industria no
liberadas.

3. Conceder permisos a los administradores para enajenar o ad-
quirir acciones de la misma compaiia.

4. Decretar emisiones de bonos.

NOTA: Las facultades de nombrar el representante legal y de dic-
tar el reglamento para la colocacion de acciones ordinarias,
que de suyo corresponden a la junta directiva, pueden re-
servarse en los estatutos, expresamente desde luego, a la
asamblea general de accionistas.
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