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En el presente siglo la politica Internacional colombiana comienza
. traumatizada por _la pérdida territorial de Panama. Venia el pais cier-
tamente, arruinado, melancélico y escindido, después de la absurda
Guerra Civil de los Mil Dias.

Anos atras, los E.U. habian mostrado un inusitado interés por el
Istmo y nada mejor que aprovechar la oportunidad que le brindaba
un pais débil y desunido para arrancarle un pedazo de su martirizado te-
rruiio y mucho mas, en una época donde la polftica exterior de Bogota no
tenia propdsitos claros, ni definidos.

Perdida irremediablemente Panamd, siguié una situacidn de
tirantez entre ambas naciones, que vino a subsanarse con el tratado
URRUTIA-THOMPSON, el 6 de abril de 1914, en el cual E.U. nos
otorgaba la suma de veinticinco millones de délares -una compra
forzada- a titulo de indemnizacion y Colombia, por su parte, ponia fin
a sus diferencias con el coloso del Norte, ademas, reconocia la in-
dependencia de Panamd y se acordaban los limites con la nueva re-
publica Centroamericana.
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Asi culmindé una historia de humillaciéon y de infamia, primero,
porque se cercend un pedazo importante de la patria y segundo,
porque fué una mala negociacion. Si bien para el gobierno de turno,
25 millones de ddélares era una suma significativa, con el correr del
tiempo fue irrita. Lo mejor hubiese sido, en ese caso extremo, haber
pedido una participacion en los productos del canal como renta
constante y siempre creciente. Algo peor aun, los negociadores del
tratado en comento pactaron con E. U. creyendo que éstos eran so-
berancs a perpetuidad en el Canal y su zona anexa, sin advertir
-miopemente- que desde 1904, Panama le habia manifestado expre-
samente que seguia siendo soberana en el canal y que solamente se
concedian ciertos derechos sobre el mismo. Total, las minimas ven-
tajas que Colombia tenia, se perdieron en la ulterior negociacién
TORRIJOS-CARTER. En aquella época dolorosa se pensaba mas en
los términos de la poesia, de la historia y de la literatura que en
el Derecho. Pero como decian los romanos jvae vici!, jay de los
vencidos!.

De ahi en adelante, nuestro pais entra en la 6rbita de influencia
de los E. U. y MARCO FIDEL SUAREZ crea la doctrina de la “Estrella
Polar” (Respice Polum).. El Presidente consideraba que la Unica vy
benéfica via a nivel exterior, era estrechar los vinculos politicos y
econdmicos con la joven y floreciente superpotencia. EI Mandatario
Bellanita definid sintéticamente su posicién Internacional asi: ‘“‘que
si algun dia hubiera de cifrar Colombia en una letra la substancia
de su politica exterior, ese lema deberia ser RESPICE POLUM, aludiendc
a la atraccion que los Estados Unidos tienen que ejercer sobre nuestro
pueblo en razon de las masas y de las distancias'’.-De aqui nace una
lealtad incondicional hacia el socio poderoso, que se convertiria en
una constante varios afos después, en los Gobiernos de JORGE HOL-
GUIN, PEDRO NEL OSPINA y MIGUEL ABADIA MENDEZ.

ENRIQUE OLAYA HERRERA continta la tradicion y se exagera
en fidelidad, pues lleg6 al extremo de oponerse a la negativa Lati-
noamericana de pagar la deuda externa.

EDUARDO SANTOS acepta el papel mesianico de los E. U. y se
enmarca dentro de la politica del ‘“Buen vecino’”’ de Roosevelt.

En 1939 se dio en Bogota un debate realmente espectacular y
extrafio, el partido Conservador -pronorteamericano a ultranza- en ese
tiempo bruscamente viré y simpatiz6 con LAUREANO GOMEZ a ia
cabeza, con el eje Roma-Berlin-Tokio y se opuso al acercamiento
con los Estados Unidos por la diferencia de raza, de religion y de
cultura, y el Partido Liberal sostuvo la antigua posicién conservadora.
iParadojas de la vidal.

Esto conlleva a que el gobierno de ALFONSO LOPEZ PUMAREJO en

1941, se asocie con la solidaridad Panamericana, pues era un hecho
impuesto por el conflicto del momento.
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Sin embargo, LOPEZ el viejo, con una agudeza mental extraordinaria
sostenia que nadie debia olvidar que los E.U. defendian primordial-
mente sus propios intereses sin tener en cuenta los de la América
Latina y que era muy peligroso que ella siguiera ciegamente la politica
clel Departamento de Estado, pues ello a la larga, no permitiria ninguna
creacién, innovacién ni independencia.

Decia LOPEZ PUMAREJO: “Yo no creo que debiera producirnos
alarma el conocimiento de que la politica de lfos Estados Unidos tiene
en mira el beneficio de los Estados Unidos y no para hoy ni para ma-
fiana, sino para siglos enteros. Ello es licito y no choca con nuestros
intereses, sino en cuanto Colombia deje de pensar que sus actos
deben ser medidos por su propia conveniencia, la de hoy, la de mafiana,
la de siglos enteros. Pero estimo pueril suponer que porque la politica
de los Estados Unidos se hace para beneficio de los Estados Unidos,
deba constituir un peligro para nuestra nacién o no nos ofrezca opor-
tunidad de proteger nuestros intereses. Aceptados estos hechos como
son, juzgo que debemos buscar en consecuencia: La iniciativa en las
relaciones de los dos paises no ha de partir siempre de los Estados
Unidos, porque las conveniencias nacionales que accidentalmente pue-
dan ser favorecidas no se hallaran siempre en el primer plano de las
preocupaciones de Washington. Si nosotros no presentamos nuestros
puntos de vista, si no tratamos de realizar nuestras aspiraciones, o
de crearlas, cuando no existan, otra oportunidad histérica se habra
deslizado tangencialmente a nuestro destino’. Y mas adelante prosigue
con voz de profeta: *““Los paises latinoamericanos estan adquiriendo
muy serias e imprecisas obligaciones al calor de las circunstancias
que se alteran todos los dias’’. Otra decisiéon novedosa fue la denuncia
que hizo sobre la creacién del Estado de Israel. La considerd precipi-
tada y de funestas consecuencias al no tener en cuenta al pueblo pa-
lestino. Visionario fué este modernizador del Estado Colombiano, hoy
40 afios después, vemos los horrores de una guerra, por el no cum-
plimiento de la Resolucion N? 106 del 15 de mayo de 1947. Por
ultimo, tampoco podemos olvidar sus ingentes esfuerzos diploméaticos
a la solucién del conflicto entre la India y Paquistan por Cachemira.

Al principio de la Segunda Guerra Mundial el capitalismo nortea-
mericano, esta en todo su esplendor y los industriales de nuestro
pais ven con halago la posibilidad de instalar empresas conjuntas con
el vecino rico. De ahi arrancan los monopolios y las trasnacionales
vigentes hasta la fecha. Ya en 1951 la mayoria de las exportaciones
colombianas giran hacia los Estados Unidos y desplazan a Europa.

Las administraciones de MARIANO OSPINA PEREZ, LAUREANO GO-
MEZ y ROBERTO URDANETA ARBELAEZ, se caracterizan por una gran
cooperacion politica con la creacién de la Organizacion de los Estados
Americanos (0.E.A)). En 1947 se signa en Petrépolis (Brasil) el Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca (T..A.R)).
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El Genaral GUSTAVO ROJAS PINILLA, sigue la misma linea, en una
época donde la bipolaridad Este-Oeste se acentia al calor de la Guerra
fria y envia tropas a Corea y al Suez.

A los doctores ALBERTO LLERAS CAMARGO y GUILLERMO LEON
VALENCIA les corresponde afrontar el fenémeno de fa aparicién de la
URSS en el “‘patio trasero’ del Imperio Estadinense. Como una onda
expansiva de sinigual poder, el Marxismo se riega por todas las es-
tructuras socio-politicas del Continente y Whashigton no tiene otra
alternativa que lanzar una gigantesca propaganda anticomunista a lo
largo y ancho del hemisferio. Critica en consecuencia, la Revolucion
violenta y habla de la Revoluciéon Pacifica, propiciando innUmeras
reformas en varios paises y creando la Alianza para el Progreso. En
este contexto Colombia cooperé ampliamente y se convirtié en adalid
latinoamericano de la Organizacion. Con la muerte del Presidente
JHON F. KENNEDY, quien la cre6, morira irremediablemente también
la alianza. KENNEDY anhelaba hacer otro plan Marshall para la Amé-
rica Latina.

Con el advenimiento de CARLOS LLERAS RESTREPO a la Presi-
dencia de ia Republica se inicia un lento cambio en la politica exterior
al darle cierta autonomia a los instrumentos de las directrices eco-
némicas, impulsando el Pacto Andino y abriendo nuevos mercados
en ios paises de la Orbita Socialista. ALFONSO LOPEZ MICHELSEN su
canciller, plantea el esquema de “RESPICE SIMILIA” (Mira hacia tus
similares o semejantes) haciendo expresa referencia a la apertura poli-
tica hacia el Caribe y buscando el restablecimiento de relaciones con
Cuba. Se inicia también, en ese periodo, la ronda de negociaciones
para la delimitacién de las dreas marinas y submarinas con Venezuela
en el Golfo de Coquivacoa. En su mandato se modernizan indudable-
mente, las relaciones internacionales de Colombia.

MISAEL PASTRANA BORRERO contintia la linea de su predecesor
e impulsa vigorosamente las negociaciones Colombo-Venezolanas con
el célebre ““Modus Operandi” y las reuniones de Roma en 1971, 1972
y 1973.

A ALFONSO LOPEZ MICHELSEN, elegido presidente en 1974, le toca
jugar un protagonico papel en la firma del tratado TORRIJOS-CARTER
v delimitar las Areas marinas y submarinas de Colombia con Ecuador,
Panama, Costa Rica, Republica Dominicana y Haiti. Entroniza a nuestro
pais a las nuevas perspectivas del moderno Derecho del Mar.

Posesionado JULIO CESAR TURBAY AYALA, comienza a arder con
mas intensidad el conflicto centroamericano y vuelve y juega entonces,
la bipolaridad E.U.- URSS.

Para TURBAY, América Central era un evidente peligro y opto

por la via de la contencidén  militar pronorteamericana en la region.
En este aspecto, tuvo una posicién conservadora, caracterizada fun-
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damentalmente por un respaldo a Washington en su politica antisan-
dinista, irrestricto apoyo al régimen de JOSE NAPOLEON DUARTE en
el Salvador y total condena a la Declaracién FRANCO-MEXICANA, que
exigia un reconocimiento del frente FARABUNDO MARTI salvadoreio
como una fuerza ideoldgica y politica representativa en el contexto
nacional. La actitud del gobierno TURBAY con relacion a las Malvinas
criticada por muchos, a mi juicio fue correcta, por la sencilla razon
de que el ejecutivo por esas calendas no estaba dudando de los legi-
timos titulos sobre el archipiélago en discordia sino que el procedi-
miento para recuperarlo Argentina no era el mas indicado segln
el Derecho Internacional por un lado, v por otro, Colombia no podia
aceptar ese funesto precedente, pues estdn de por medio complicadas
negociaciones con Venezuela, donde existen sectores que reclaman
hasta la misma Guajira, y Nicaragua tiene ‘‘congelado’ el reclamo
sobre San Andrés y Providencia.

BELISARIO BETANCUR cambia totalmente el esquema anterior y
toma una postura tercermundista que muchos en el pais no la han
sabido valorar en sus justas proporciones. Contadora, que le dio brillo
internacional a Colombia, fué una labor paciente, calculada y que en
su momento jugd su protdgonco papel en la escena mundial como
concientizaciéon del problema y como talanquera a los ingentes es-
fuerzos de REAGAN por la desestabilizacion del Sandinismo. Busco
la solidaridad latinoamericana frente a la Deuda Externa (Consenso de
Cartagena) situaciéon a la que necesariamente se tendra que llegar,
pues la crisis hizo ya metastasis. Ingresa a Colombia al movimiento
de los No alineados, a pesar de que este organismo no tiene la in-
fluencia de otros dias, no deja de ser interesante asistir a foros donde
se expresen todas las ideologias del mundo.

Nuestro actual presidente, de quien muchos creian en un viraje
pronorteamericano, no !o hizo y ha tenido siempre una posicién coo-
perativa y no conflictiva a nivel regional y mundial. Los principios de
no intervencién y de la libre autodeterminacién de los pueblos son
pilares fundamentales de su politica internacional. En estos momentos
el gobierno tiene una actitud de equilibrio y de entendimiento a través
del didlogo y de los mecanismos que ofrece el Derecho de Gentes.
Los compromisos que ha signado con los paises de la Cuenca del
Pacifico hacia el futuro daran de seguro muy buenos resultados.

Ahora en Colombia, nos tenemos que preparar desde el punto
de vista econdmico y politico para los retos que el Derecho internacionai
nos ofrecera en el siglo XXI en el campo nuclear, del Derecho del
Mar, las Orbitas Geoestacionarias, el Nuevo Orden Econdmico con
superpotencias como el Japdn, la China, etc. Infortunadamente los
partidos politicos y muchos gremios en el pais no han mosirado hasta la
fecha el suficiente interés por estas delicadas materias como si lo han
hecho con eficiencia en muchos otros estados.

153



Nuestra opinién publica debiera también, interesarse por estos
temas, a través de la consulta, del didlogo y del debate, para asi
poder en un futuro no lejano, mostrar a Colombia con un liderazgo
regional y con un poder negociador de respeto.

Medellin, Abrit 11/88
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