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La Academia Colombia de Ciencias Econémicas nos trae una publicacién de
Fernando Rojas, abogado de la Universidad del Rosario, experto en leyes y ad-
ministracion puablica, investigador, docente, consultor, autor y coautor de varios
libros y articulos. El libro Compromisos incumplidos. El gasto del Gobierno nutre la
desconfianza de los colombianos es un aporte significativo a la polémica nacional
sobre la inversién publica, que casi siempre se centra en su reduccién sin que
medie una evaluacién y un monitoreo metéddicos que permitan tomar decisiones
mds coherentes sobre el gasto ptblico y sus implicaciones. Es evidente que las cri-
ticas a la inversién centran su atencién en la corrupcién que obviamente afecta las
finanzas publicas; sin embargo, es importante también conocer los andlisis de ges-
tién, para tener una visién completa de la situacion de la inversién del Gobierno.

En el libro, Rojas hace un andlisis del monitoreo y la evaluacién de la gestion
del gasto ptblico en un momento crucial, en el que la credibilidad en las institu-
ciones basicas del Estado, asi como su capacidad de cumplir las promesas con las
que conquistd a sus votantes, colaboradores y beneficiarios, se ve afectada. Esta
pérdida de confianza estd asociada a una administracién enmaranada del gasto
publico, donde ejecutar la totalidad del capital se considera un indicador de buen
manejo del recurso sin atender la efectividad de la gestién y sus resultados. Rojas
invita a analizar si los dineros del gasto ptblico, independientemente de a quién
se asignen o por qué, realmente cumplen con la promesa de solucionar un pro-
blema o situacién, y si sus resultados son evidentes.

El autor postula que evaluar y vigilar el gasto publico son tareas que estdn
sobrentendidas en el pacto social, y deben ser funciones constitutivas del Estado.
Al igual que en otros paises, la evaluacién y el control permiten la medicién y el
desempeno de los Gobiernos. Ese monitoreo constante permitird que se actuali-
cen los datos sobre la insuficiencia, ineficiencia y la calidad del gasto publico en
Colombia. Ademds, facilitard una mirada m4s analitica y suministrard soluciones
e intervenciones mds eficaces dentro de la inversién publica del pais. Asi las cosas,
tanto los implicados en el gasto publico como la poblacién en general tendrdn un
marco conceptual y metddico que les permita formular soluciones viables en una
realidad documentada.

La investigacién muestra las normas adoptadas para vigilar los beneficios del
gasto publico, las cuales, en su aplicacion, no han tenido los resultados que se
esperaban, debido a que no se estandarizaron al entorno institucional propio co-
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lombiano, o, en su defecto, no se aplicaron con la rigidez y la actualizacién re
queridas, lo que las hizo irrelevantes. El libro explica claramente cada una de las
herramientas de monitoreo y evaluacion de las inversiones del Gobierno colom-
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iano, como planes, programas, proyectos, actividades o productos, evidenciando
b | yect tividad duct d d
que, aunque los organismos del Estado creados para esta vigilancia afirman cum-
plir con su trabajo, en la practica no cumplen su cometido.

Fernando Rojas se basa en informes y entrevistas recientes, lo que le permite
ofrecer apreciaciones coherentes y reales en torno a la situacién actual del monito-
reo y la evaluacién del desempeno. Lo mds novedoso de la obra es que estd escrita
de una manera sencilla y explicativa, permitiendo al lector sacar conclusiones
y aprender sobre cémo debe funcionar la evaluacién y el monitoreo del gasto
publico en nuestro pais. Adicionalmente, el autor incluye un glosario de siglas,
conclusiones muy atinadas y recomendaciones sobre la aplicacién del monitoreo
y la evaluacién de manera eficaz y asertiva.

Es una obra agradable de leer. Estd organizada de tal manera que lleva al lector
desde la aprehensién de conceptos como inversion publica, maquinaria del Go-
bierno, planes, que es un plan, una politicas y proyectos, hasta la comprensién y
evolucién conceptual y operativa del monitoreo y la evaluacién. Muestra cémo
cada institucién gubernamental es responsable de vigilar y evaluar el gasto publi-
co. Ademds, explica de una forma simple qué es un modelo de gestién publica,
para qué sirve y cudles serfan sus buenas practicas.

El libro estd divido en tres capitulos, en los que se desglosa de manera sis-
temdtica el tema. El primer capitulo contiene cinco secciones que conducen al
lector, de manera ordenada, desde las definiciones iniciales hasta la evolucidn,
usos, operacion y alcances de la medicién y evaluacion. El segundo capitulo hace
referencia al diagndstico de cinco entidades encargadas de la medicién y evolu-
cién de las finanzas del Estado: Contralorfa General de la Nacién, Departamento
Administrativo de la Funcién Puablica, Departamento Nacional de Planeacién,
Procuraduria General de la Nacién y Ministerio de Hacienda. Finalmente, el
tercer capitulo presenta las conclusiones y recomendaciones, reflejo de una inves-
tigacion a consciencia y a fondo sobre el tema.

El escritor se valié de una amplia bibliografia, lo que sustenta los argumentos
expuestos. Ademds, realiz6 una bisqueda exhaustiva de los mecanismos y herra-
mientas utilizados para la evaluacién y monitoreo del gasto publico, no solo en
nuestro pais, sino también en otros paises que ya han implementado este sistema.
Entrevisté a funcionarios y colegas que trabajan en distintas entidades guberna-
mentales, quienes conocen perfectamente los sistemas de monitoreo y evaluacion.
En términos generales, las conclusiones y recomendaciones de la investigacién
son un aporte importante al dmbito académico e investigativo, pues proponen al-
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ternativas para el mejoramiento de la evaluacion y el monitoreo del gasto publico.
Esto proporciona a la ciudadania herramientas valiosas para evaluar las acciones
de un Gobierno saliente y analizar, con criterios de efectividad y eficacia, las pro-
puestas de los préximos gobernantes.

En conclusién, el libro presenta una propuesta para mejorar el monitoreo y
la evaluacién del gasto publico, e impulsa la implementacién de mecanismos y
herramientas eficaces que midan la realidad de la calidad y eficiencia de la inver-
sién social. Se convierte en una herramienta necesaria para la implementacién
eficiente de un sistema de monitoreo y evaluacién, llamando la atencién sobre
la necesidad de eliminar la mediocridad de los procesos en las diferentes institu-
ciones gubernamentales creadas naturalmente para este oficio. Definitivamente,
es un libro que vale la pena leer, pues, ademds de aportar al dmbito académico e
investigativo, contribuye a que el lector comtn entienda mejor los mecanismos
gubernamentales y la importancia de un monitoreo y evaluacién adecuados.
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