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Resumen

El objetivo de este articulo es presentar algunas reflexiones sobre las denuncias contra el Grupo
Empresarial JBS ocurridas en 2017. Ademds, se realiza una exposicién del concepto de delacién
en la historia y en el sistema juridico brasilefio con un enfoque sobre la situacién del Estado
Democrético de Derecho. La investigacién es de naturaleza cualitativa y su corpus involucra
bibliografia diversa, acciones cautelares e investigaciones del Ministerio Publico Federal de Brasil.
La conclusién de la investigacidn revela que la delacién del grupo empresarial JBS nos permite
identificar el intenso nivel de corrupcién en el que estdn involucradas las instituciones publicas y
privadas brasilefias. De otro lado, revela que los politicos y los altos funcionarios de gobernacién en
Brasil eluden las reglas y principios de la buena administracién publica y buscan beneficios privados
en un proceso de legitimacion de la corrupcién, lo que deriva en una amenaza corrosiva contra el

Estado Democritico de Derecho.
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Abstract

This article presents some reflections on the complaints against the JBS Business Group that took
place in 2017. In addition, an exposition of the concept of denunciation in history and in the
Brazilian legal system is made with a focus on the current situation of the Democratic Rule of Law.
The research is of a qualitative nature and its corpus involves diverse bibliography, precautionary
actions and investigations of the Federal Public Ministry of Brazil. The study reveals that the
denunciation of the JBS Business Group allows us to identify the intense level of corruption in
which Brazilian public and private institutions are involved. It also exposes that politicians and high
government officials in Brazil evade the rules and principles of good public administration and seek
private benefits in a process of legitimizing corruption, which results in a corrosive threat against

the Democratic State of Law.

Keywords: Denunciation, compensated denunciation, corruption, politics, democracy.
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Introduccion

Este articulo presentard el concepto de “delacién compensada” con una breve
historia del proceso de legitimidad de la delacién compensada y se centrard en
las declaraciones iniciadas durante el gobierno de la presidenta Dilma Rousseft
(1 de enero de 2011-31 de agosto de 2016) y el presidente Michel Temer (31 de
agosto de 2016-31 de diciembre de 2018) referente al grupo empresarial JBS®.
La delacién compensada firmada entre el Ministerio Publico Federal (MPF) y
siete ejecutivos de la empresa JBS, Joesley Mendonga Batista, Wesley Mendonga
Batista, Ricardo Saud, Demilton Anténio de Castro, Valdir Aparecido Boni, Flo-
risvaldo Caetano de Oliveira y Francisco de Assis e Silva, que tuvo lugar en mayo
de 2017, puso en el centro de un escindalo de corrupcién politica y econdmica
al Presidente de la Reptblica, Michel Temer (2016-2018/mandato) y al Senador
de la Republica Aécio Neves (2011-2019/mandato); y también denuncié una or-
ganizacién criminal que involucraba a 1.829 politicos brasilefios. La denuncia del
grupo empresarial JBS involucraba, segtin la investigacién del Ministerio Pablico
de la Federacién, el pago ilegal a varios empleados publicos y parlamentarios,
delitos contra el sistema financiero nacional?, lavado de dinero, apropiacién inde-
bida de activos, transferencias no contabilizadas a partidos politicos y compra de

2 * [Observacion del traductor] En Brasil, el término juridico correspondiente en portugués es
"delagdo premiada”. De acuerdo con el texto original aqui presentado, la autora utiliza la
expresion “delagdo” cuando se refiere al concepto juridico mencionado. Por lo tanto, con el
propdsito de mantener la traduccién lo mas fiel al original, se advierte que cuando se men-
cione el término “delacion” que se entienda estar hablando de "delacion compensada”.
Mayor empresa de proteina animal del mundo. Segln datos de la revista “"Dinheiro Rural”, “des-
de su constitucién legal en 2007, la empresa multiplicd por 40 su facturacion, invirtiendo en
empresas americanas como Swift y Pilgrim’s, y europeas, como Moy Park. En 2019, los ingresos
de JBS fueron de R$ 170,4 mil millones en Brasil y en otros paises”. Disponible en: https://www.
dinheirorural.com.br/jbs-como-fica-maior-produtora-de-proteina-animal-do-mundo
Consultado el 25 de enero de 2020.

3 En auditorias recientes contratadas para investigar supuestos favores financieros del Banco
brasileio BNDES (Banco Nacional de Desarrollo) en favor del Grupo JBS, también se sefiala
una serie de irregularidades, por ejemplo, el pago por encima del mercado de los servicios de
auditoria. En una noticia del "Jornal Estaddo” (periddico brasilefio), encontramos lo siguiente:
"Ex funcionario del BNDES que contrat6 una auditoria para abrir una 'caja negra' es sorpren-
dido por el valor final de R$ 48 millones” (en moneda brasilefia). Segun la noticia, “el eco-
nomista Paulo Rabello de Castro, quien presidié el BNDES de junio de 2017 a abril de 2018,
dijo al Estaddo/Broadcast que estaba ‘sorprendido’ por el valor pagado por la institucién de
desarrollo a una cancilleria para una auditoria de operaciones del banco con las empresas JBS,
Bertin y Eldorado Celulose. Seguin él, el monto identificado es ‘cuatro a cinco veces mayor’ a lo
aprobado en su gestion. Disponible en: https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,ex-
bndes-que-contratou-auditoria-para-abrircaixa-preta-se-surpreende-com-valor-final-de-r-
48-mi, 70003168772 Consultado el 25 de enero de 2020.
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apoyo a proyectos publicos de intereses mutuos entre dichos politicos.

JBS, el grupo empresarial de los hermanos Batista, Joesley y Wesley, contri-
buy6 en las elecciones de 2014 con un monto de R$ 391,8 millones (en moneda
brasilefia), segin datos del Tribunal Superior Electoral (de Brasil). La donacién
agracié, en promedio, a 28 partidos politicos, segin informacién de Ricardo
Saud, denunciante de JBS y otros 167 diputados federales. Se puede ver que la
historia de las donaciones de JBS va en aumento debido a los valores declarados
en campanfas electorales anteriores: 2002 fueron R$ 200 mil reales; 2006, R$
19,7 millones y en 2010 fue de R$ 83 millones. Segiin datos publicados en el
Portal UOLY, el 18 de mayo de 2017, JBS doné al menos R$ 463,4 millones a
politicos y partidos en las elecciones de 2006, 2008, 2010 y 2014. En 2015, el
valor donado por JBS a las campanas electorales fue el equivalente a 18,5% de los
R$ 2,5 mil millones que la empresa habia tomado prestado del BNDES (Banco
Nacional de Desarrollo Econémico y Social).

En ese grupo de beneficiarios, Joesley Batista menciona, entre otros, al presi-
dente de la Republica Michel Temer (2016-2018) y al senador de la Reptblica
Aécio Neves (2011-2019). Los dos cargos contra el presidente Temer que inclufan
corrupcién pasiva, obstruccién a la justicia’ y organizacién criminal fueron ar-
chivados por la Cdmara de Diputados en agosto y septiembre de 2017, respecti-
vamente. Michel Temer utilizé diversos recursos y articulaciones politicas, finan-
cieras y juridicas para que la denuncia de la JBS no tuviera la debida atencién
publica® y se convirtiera en un episodio secundario y sin dafios a su gestién. Asi,
logr6 detener un juicio politico en su contra que podria haberle destituido del
ejercicio presidencial. El sobreseimiento de la denuncia resulté en un escindalo
politico difundido por los medios de comunicacién, nacionales e internacionales,
debido a acusaciones de reparto’ de valores y recompensas que diputados fede-

4 https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2017/05/18/em-8-anos-jbs-doou-qua-
se-meio-bilhao-de-reais-a-politicos-e-partidos.htm Consultado el 30 de noviembre de 2017.

5 El Ministerio Publico Federal, por medio de su Procurador Rodrigo Janot (2013 a 2017), denun-
ci6é a Michel Temer y a otras siete personas, Eliseu Padilha, Moreira Franco, Geddel, Henrique
Alves, Eduardo Cunha, Rocha Loures y Ricardo Saud, por el delito de obstruccién a la justicia
https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noticia/2017/05/0-que-pode-acontecer-com-temer-
apos-delacao-da-jbs-vir-a-tona-9795297.html Consultado el 20 de diciembre de 2021.

6 https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noticia/2017/05/0-que-pode-acontecer-com-temer-
apos-delacao-da-jbs-vir-a-tona-9795297.html Consultado el 20 de diciembre de 2021.

7 Un titular en BBC decia: “"Cémo la ascensién de algunos politicos y mil millones de reales pa-
gados en proyectos parlamentarios ayudarian a Michel Temer enterrar la segunda denuncia
en su contra en la Camara de diputados” https://www.bbc.com/portuguese/brasil-41741475
Consultado el 30 de noviembre de 2021.
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rales negociaron con Michel Temer (MDB/SP) para impedir la apertura® de la
investigacién’ por la Cdmara de Diputados de la Federacién.

Sobre la denuncia de “obstruccién a la justicia”'® contra Michel Temer, que

habia derivado de otra denuncia hecha por el procurador de la Republica Rodrigo
Janot, de comprar el silencio del exdiputado Eduardo Cunha'' (del partido poli-
tico MDB de Rio de Janeiro), quien tenia pruebas contundentes de grabaciones
de audio de conversaciones entre Michel Temer y el empresario Joesley Batista,
el juez Marcos Vinicius Reis Bastos'?, del 12° Juzgado Penal Federal de Brasilia'?,

8

10
11

12

13

Segun la informacion en el sitio de la Cadmara de Representantes ("Agéncia Camara de Noti-
cias"), "Esta ha sido la primera vez que la Camara de Representantes ha votado una solicitud
de inicio de proceso en contra de un Presidente de la Republica. Con la decisién, el STF (Su-
premo Tribunal Federal) no podra analizar la denuncia contra Michel Temer presentada por
el fiscal general de la Republica, Rodrigo Janot, a finales de junio. El presidente solo puede
responder en los tribunales después del final de su mandato”. https://www.camara.leg.br/
noticias/519587-camara-nega-autorizacao-para-processo-contra-temer-no-supremo/ Con-
sultado el 20 de diciembre de 2021.

En ese mismo contexto, partidos de oposicion presentaron varios pedidos de juicio politico
contra el presidente de la Republica, Michel Temer (2016-2018) luego de que el Supremo
Tribunal Federal, en 2017, autorizara la apertura de una investigacion contra Temer para in-
vestigar declaraciones hechas por los duefios del grupo JBS. Correspondié al presidente de la
Cémara de Diputados, Rodrigo Maia (DEM-RJ) - funcion que ejercié del 14 de julio de 2016
al 1 de febrero de 2021 - analizar la admisibilidad de las solicitudes. Ademés de los partidos
politicos, la OAB (“Ordem dos Advogados do Brasil”) también presenté una solicitud de juicio
politico contra el presidente de la Republica, Michel Temer, en la Camara de Diputados, por
un “delito de responsabilidad” por el contenido de la delacion de la JBS y demando el impe-
dimento de actividad politica por ocho afios. Rodrigo Maia (DEM-RJ) fue acusado de archivar
solicitudes de juicio politico contra Michel Temer.

La web page de noticias G1 publicé que: “Por 251 votos contra 233, la Camara de Represen-
tantes rechaza enviar la segunda denuncia contra Michel Temer al STF (Supremo Tribunal Fe-
deral)". Disponible en https://gl.globo.com/politica/noticia/segunda-denuncia-contratemer.
ghtml Consultado el 20 de noviembre de 2019.

Ley n°® 12.850/2013 — Ley que trata del crimen de obstruccion a la justicia y otros.

Eduardo Cunha, expresidente de la Camara de Representantes (en Brasil, CAmara de Diputa-
dos) a quien se le revoco el mandato y fue sentenciado en primera instancia por la Operacién
llevada a cabo por la Policia Federal brasilefia conocida internacionalmente como “Lava Jato".
Parte de la decision del juez, que absolvié sumariamente a Michel Temer, dice: “Los medios
de prueba en los que se basa la acusacion son fragiles y ni siquiera soportan el peso de la
justa causa para la apertura de la investigacion penal. [...] El didlogo casi monosilabico entre
los dos muestra, a lo sumo, un comportamiento presuntuoso del entonces Presidente de la
Republica, Michel Temer, muy alejada de la conducta dolosa de impedir o poner en aprietos
concretamente la investigacién de un delito que involucra a una organizacién” y “a su vez,
la denuncia transcribe el mismo fragmento del audio sin considerar interrupciones y ruidos,
consignando diferentes términos en la conversacién, y presenta su propia interpretacion al
discurso de los interlocutores (...)".

A partir de enero de 2019, el caso, que se tramitaba anteriormente en el Supremo Tribunal
Federal (STF), fue remitido a primera instancia de Justicia debido a que Michel Temer no ten-
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absolvié a Michel Temer de la referida denuncia, el 16 de octubre de 2019, en la

Accién Penal 1013633-17.2019.4.01.3400'.

Sin embargo, la Procuraduria General de la Nacién, desde la capital federal
Brasilia®®, apelé el 25 de octubre de 2019 la decisién del 12° Juzgado Penal Fede-
ral de Brasilia. El expresidente de la Reptblica Michel Temer, en aquel momen-
to todavia era imputado'® en otros cinco procesos penales, ademds de aquellos
derivados de la denuncia del Grupo JBS y otras investigaciones'” en las que su
nombre estarfa implicado.

Sobre la denuncia en contra a Aécio Neves (en aquella época, Senador de la
Reptblica), el Consejo de Etica del Senado'® cerr6 el caso sin incriminarlo. El 17
de mayo de 2018, casi un afio después de la delacién de JBS, y debido al andlisis de
la Corte, se determiné que debia haber una desmembracién del proceso por invo-
lucrar a un senador de la Republica y civiles. La denuncia' en contra a Aécio Neves

dria derecho al llamado “foro privilegiado” por haber concluido el plazo de su mandato de
Presidente de la Republica.

14 Para acceder a la sentencia penal integralmente: https://www.conjur.com.br/dl/juiz-absolve-
temer-dialogos-joesley.pdf

15 La Procuraduria General de la Nacion alegd, entre otras cuestiones, “[...] que no se encontré
evidencia que indique que la grabacion en cuestion habia sido manipulada en relacion al
audio original, y que la grabacion es consistente con la forma en que se alega que ha sido
producido”.

16 En un reportaje de BBC/Brasil del 29 de marzo de 2019, en la que se refiere a la aceptacion
de parte del juez federal, Rodrigo Parente Paiva Bentemulle, del 15° Juzgado de Brasilia, de la
denuncia contra Michel Temer por corrupcion pasiva en el caso JBS, su defensa manifesté que
"Como todo lo que resulté de aquella operacién ilegal e inmoral, esta imputacién también
esta desprovista de todo fundamento, y constituye una aventura acusatoria que tendréa corta
vida, pues, hay que repetirlo, no esta sustentada en fundamentos licitos y tampoco légicos”.
Disponible en https://www.bbc.com/portuguese/brasil-47751869 Consultado en 16 de no-
viembre de 2019.

17 Informaciones de la web page de noticias G1. Disponible en https://gl.globo.com/politica/
noticia/2019/10/16/tem-que-manter-isso-viu-juiz-absolve-temer-daacusacao-de-obstruir-a-
justica-apos-conversa-com-joesley.ghtml Consultado el 08 de noviembre de 2019.

18 Disponible en https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/10/17/senado-devolve-
mandato-a-aecio-neves Consultado el 30 de marzo de 2018.

19 En articulo publicado en el sitio web del STF, el 31 de agosto de 2021, presenta la noticia de
que el grupo de magistrados del Supremo Tribunal Federal suspende la investigacién en con-
tra a Aécio Neves: el tribunal colegiado ha entendido que se excedieron cuanto a los plazos
de las investigaciones, que llevan més de cuatro afos, sin que la Procuraduria General de la
Republica (PGR) haya producido elementos de prueba para interponer denuncia, y concedid
de oficio el habeas corpus para poner fin a las diligencias investigativas”. Disponibles en http://
portal.stfjus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=375717 e https://portal.stfjus.
br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=472155&o0ri=1 Consultado el 25 de noviem-
bre de 2019.
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fue por corrupcién pasiva y obstruccién a la justicia y la primera fue recibida por
unanimidad y, la segunda, por mayoria. En la investigacién n°. 4506*° del Minis-
terio Publico Federal brasilefio/Procuraduria General de la Republica, el ministro
Marco Aurélio hizo las siguientes observaciones: "Se debe resaltar en estos informes:
a) el pago de un soborno en el valor de mas de R$ 60.000.000,00 (sesenta millones
de reales) en 2014, al parlamentario, a través de la emision de facturas ilegitimas a
varias empresas indicadas por él; b) el pago a varios partidos politicos para integrar
la coalicién de la candidatura de AECIO NEVES a la Presidencia de la Republica;
©) el pago en efectivo hecho directamente a FREDERICO PACHECO DE ME-
DEIROS, primo del Senador y designado por este para recibir el dinero”.

La denuncia por corrupcién pasiva, ademds de incriminar al senador Aécio
Neves, también implicé a Andréa Neves, su hermana, a Frederico Medeiros, su
primo, y a Mendherson Lima, exasesor del senador Zezé Perrella (del partido
politico brasileno PMDB). La acusacién de obstruccién a la justicia se le hizo so-
lamente a Aécio Neves y la denuncia se refiere a los hechos ocurridos en 2017 en
los que Aécio Neves solicité la cantidad de R$ 2 millones de reales al empresario
Joesley Batista y se puso a su disposicién para “conseguirle cargos pablicos” a las
personas indicadas por Joesley, segtin datos del proceso de investigacién n°. 4506
del Ministerio Pablico Federal y la Procuraduria General de la Nacién.

La delacién del grupo empresarial JBS involucra varios escindalos, desde la
honestidad de la obtencién de las pruebas hasta la descalificacién de los audios
por considerar que no tienen buena calidad acustica y que se habfan borrado
partes de la grabacién, ademds de la acusacién de recepcién indebida de orienta-
cién técnico profesional ofrecida por Marcelo Miller®, exprocurador general de
la Nacién.

20 https://static.poder360.com.br/2018/04/Memorial-INQ-4506-Aecio-R.pdf Consultado el 20
de noviembre de 2020.

21 Marcelo Miller fue acusado de hacer doble juego desde su funcién de Procurador de la Repu-
blica, por, supuestamente, beneficiar a los hermanos Batista en el acuerdo de culpabilidad con
la Procuraduria General de la Nacién que estaba en aquel momento a cargo de Rodrigo Janot
(2013 en 2017). De acuerdo con el periddico online O Globo, Marcelo Miller fue exonerado
el 5 de abril de 2017 y en seguida, el 11 del mismo mes, ya representaba a la empresa de
los hermanos Joesley y Wesley Batista. Segun informaciones publicadas por la revista "Veja”,
Marcelo Miller trabajé en la Fiscalia General de la Republica por méas o menos 13 afios e in-
vestigd casos de lavado de dinero y delitos contra el sistema financiero. Fue considerado uno
de los miembros del Ministerio Publico Federal mas especializados en derecho internacional
y penal. Dos o tres meses después de dejar su cargo en el Ministerio PUblico Federal, el exa-
bogado recibié, de la asociacion de abogados Trench, Rossi e Watanabe, responsables por el
acuerdo de clemencia, la cantidad de R$ 449.000,00 (en moneda brasilefia). La sospecha de
doble juego recae, precisamente, sobre Miller porque tan pronto dejé oficialmente su cargo
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Por otro lado, Rodrigo Janot?, en aquel momento el procurador general de
la Naci6n (2013 a 2017), en septiembre de 2017, pidi6 la anulacién del acuerdo
de delacién compensada. Sostuvo que los delatores omitieron informacién rele-
vante, pedido que se mantuvo con su sucesora en la Procuraduria General de la
Nacién, Raquel Dodge. A mediados de 2020, el Supremo Tribunal Federal (STF)
pospuso a la Procuraduria General de la Nacién la solicitud de anular el acuerdo
de delacién compensada a los ejecutivos de JBS. Los abogados de los hermanos
Batista aseguraron que sus clientes estaban seguros de que el Supremo Tribunal
Federal no rescindirfa el acuerdo de delacién compensada, pues, alegaban que
cumplieron con lo establecido.

Estos hechos que agitaron todo el escenario de la delacién de JBS pueden pro-
venir de algunas caracteristicas atribuidas al Instituto de Delacién Compensada,
es decir, dudosas y disimuladas. Todo dentro de un juego de intereses econémicos
y politicos que pueden afectar las certezas de lo que se dice y se evidencia. Los im-
putados®, por ejemplo, pueden ser sometidos a “multas administrativas y diversas
prohibiciones de contratar con el Poder Publico, previstas en la Ley 12.529/2011,
ademds de la reparacién civil por los dafios causados”, gracias a sus acciones (Ru-
fino, 2016, p. 73), en el caso de que se confirme que la informacién presentada
por el delator sea verdadera.

La delacion compensada: sus caminos
historicos y su dialogo con la justicia

El Instituto de la Delacién tiene una historia antigua. El acto de proporcionar
informacién a modo de arrepentimiento u otras ventajas se remite al afio de 1215
con la obligacién de confesién por medio del IV Concilio de Letrdn que sir-
vi6 como “medio de obtencién de pruebas y mecanismo de control” (Ferreira,

publico, paso a trabajar para Trench, Rossi e Watanabe Advogados. Disponible en https://po-
litica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/marcelo-miller-recebeu-r-450-mil-de-escritorio-
de-advocacia-no-caso-jbs/ Consultado el 15 de marzo de 2018.

22 Rodrigo Janot fue Procurador General de la Nacion (en Brasil) del 17 de septiembre de 2013
al 17 de septiembre de 2017. Fue designado por la presidenta Dilma Rousseff (1 de enero de
2011 al 31 de agosto de 2016 — retirada de su funcion por proceso de impeachment).

23 Elacusado sélo podra defenderse de las acusaciones que se le imputan después de la aproba-
cion de la colaboracion, ofrecimiento y recepcion de la delacion en los términos previstos en
la Ley 12.850/13 en su § 3. Una vez que la delacion compensada sea recibida como denuncia
legitima, deja de ser sigilosa y pasa a ser publica.
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2011, p. 71). La delacién, por ejemplo, en aquel periodo, formaba parte de los
preceptos que orientaban las decisiones en el Brasil colonial, en la época de las
Ordenanzas de Felipe II, y tuvo su vigencia desde 1603 hasta 1830, fecha de
inicio del Cédigo Penal (Ferreira, 2011; Vieira, 2017). A lo largo de su historia,
Brasil ha registrado relatos de momentos decisivos producidos por el adviento de
delaciones. Por ejemplo, Machado (1993, p. 62), en su tesis doctoral titulada /n-
confidéncia mineira: a histéria dos sentidos de uma historia, revela que la intencién
de los delatores, en el contexto de aquel movimiento revolucionario, relata que
la delacién tuvo como objetivo sabotear las empresas libertadoras del grupo que
estaba insatisfecho con el gobierno portugués, ademds de ser impulsado por la
venganza y el revanchismo.

Tras la denuncia de Silvério dos Reis, se escribieron varias cartas- denuncia, tanto
en Rio de Janeiro como en Vila Rica, todas ellas con la intencién de eximir de
culpa y también de mostrar lealtad al trono portugués. Inconfidentes como José
de Rezende Costa (padre e hijo) (Campos Geral da Laje 20-06-1789) fueron los
autores de estas cartas, asi como el Tte. Célula Francisco de Paula Freire de An-
drada (Vila Rica, 17-05-1789), Francisco Antdnio de Oliveira Lopes (Cachoeira
do Campo, 19-05-1789) y otros. Estas cartas tenfan otro fin ademds de delatar:
declarar la imposibilidad de la conjuracién y de la invisibilidad de sus ideas.

Como muestran los informes de las cartas-denuncia de los delatores de la “In-
confidéncia Mineira” (1789), el Instituto carga con la sospecha de no dar cuenta
de garantizar la informacién verdadera, una vez que el delator puede omitir, ca-
muflar o mentir en los testimonios, con el fin de perjudicar a alguna desafeccién
o enemigo, como se ha revelado la falsa acusacién de Fernando José Ribeiro:

Hubo un juicio por falsa denuncia en el que Fernando José Ribeiro denuncié a su
enemigo Jodo de Almeida e Sousa como uno de los involucrados en la conspira-
cién. Esta actitud motivé que se abriera una investigacién para verificar el hecho
de que el imputado en la denuncia sélo habia hecho algunas observaciones sobre
la rebelidn, siendo las mds graves las siguientes: “Alvarenga estd preso y la “trempe”
[la red, el grupo organizado] somos como cuarenta o cuarenta y tantos". (Macha-

do, 1993, p. 63).

Para que ocurra una delacién tiene que haber un delator o delatores y la per-
cepcién sobre este personaje es controvertida. La personalidad arrepentida o
traidora del delator también es objeto de andlisis fuera del mundo juridico, por
ejemplo, la imagen del delator visto desde las costumbres brasilefias no es com-
prendida de manera positiva, pues, debido a la tradicién religiosa, hay una aso-
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ciacién entre la delacién y el personaje biblico: “Judas Iscariote, gran traidor en la
representacién cristiana” (Rufino, 2016, pdg. 10). Aranha (2006, p. 9) infiere que
“al traidor se le da una recompensa”. Bentham (2007, p. 72) afirma que es “el ofi-
cio de denunciante tan necesario y meritorio como el de juez”. Montaigne (2000,
p.153) afirmé que seria un error de evaluacién apoyar un sistema de recompensa
por “su utilidad e imaginarnos que debemos hacer y considerar honesto todo lo
que es Gtil”.

Beccaria (1738-1794), considerado como el principal representante de la ilus-
tracién penal y de la Escuela Clésica de Derecho Penal, escribié sus impresiones y
criticas al Instituto de la Delacién en su obra cldsica De los Delitos e de las Penas,
escrita en 1764:

Por un lado, las leyes castigan la traicién; en cambio, lo autorizan. El legislador,
con una mano, estrecha los lazos de sangre y amistad y, con la otra, da la recom-
pensa a quien los rompe. Siempre en contradiccién consigo mismo, a veces trata
de infundir confianza y alentar a los que dudan, a veces infunde desconfianza en
todos los corazones. Para prevenir un crimen, se hace que nazcan cien. (Beccaria,
2008, p. 67, G8).

Beccaria fue un vehemente critico de las contradicciones de la delacién, pues
se supone que aquel que se propone eliminar lo ilicito y castigarlo, mediante el
recurso de la traicién, estarfa, al mismo tiempo, produciendo lo ilicito. Lo que
parecia ser util y eficaz en el sentido de frenar los delitos o detenerlos, “hace cien
nacimientos’, en la concepcién de Beccaria. Otra de las criticas que se le hace al
Instituto de la Delacién es que “trata de manera diferente a los iguales” (Fonseca,
2012, p. 76), lo que produce, a juicio de algunos, una distorsién de la concepcién
de justicia (Cf. Levorin, 2018).

Es importante entender los mecanismos que se desarrollan para que una per-
sona se convierta en confesor?, o, incluso, para evitar serlo. En 7he Psychology of

24 Respecto de las variables que involucran la decisién de convertirse en delator, encontramos
el siguiente pasaje de la obra Why not, de Raquel Landim (2019, p. 16, 17): "Joesley se enor-
gullecia al decir que a lo largo de su trayectoria empresarial siempre anticipd eventos. Sus
decisiones se tomaban a partir de ecuaciones cuasi-matematicas, con acciones especificas
que generaban un resultado determinado. Cuando tuvo la necesidad de despedir a cientos
de empleados, por ejemplo, traté de imaginarse qué pasaria si no hacia los despidos: ;la
empresa entraria en dificultades financieras? Con las ganancias bajas, ;tendria las agallas para
despedir a la gente? Y si la respuesta fuera si, ;por qué no hacerlo mientras aiin habia tiempo
para solucionar la situacion? Para resolver el embrollo con la Justicia, repiti6 el razonamiento”.
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Interrogations and Confessions, Gudjonsson (2003, p. 115, 116, nuestra traduc-
cién) se enumeran algunos factores que dificultan que las personas confiesen los
delitos que han cometido: a) miedo a las sanciones; b) preocupacién por la propia
reputacién; ¢) no querer admitir ante uno mismo lo que ha hecho; d) no querer
que familiares y amigos se enteren del delito; ¢) miedo a las represalias. Desde este
punto de vista, se entiende que no es Gnicamente a partir de las ventajas procesa-
les que se decide realizar una delacién.

En Brasil, actualmente, las leyes que rigen los acuerdos de delacién son: a)
Ley 12.850, de 2 de agosto de 2013 (conocida como Ley de Organizaciones
Criminales); b) Ley 12.846, del 1 de agosto de 2013 (Ley Anticorrupcién o Ley
de Empresa Limpia); e ¢) la Ley 12.529, de 30 de noviembre de 2011, que rige
el Sistema Brasilefio de Defensa de la Competencia (entre corporaciones). Dichas
leyes constituyen/describen diferentes tipos de delaciones en el sistema juridi-
co brasileno: 1) Delacién Compensada (Ley de Crimenes Hediondos, 1999); 2)
Acuerdo de Clemencia — CADE (Ley Antimonopolio, 2011); 3) Convenio de
Clemencia - CGU (Ley Anticorrupcién, 2013); y d) Colaboracién Premiada (Ley
de Organizaciones Criminales, 2013 - Ley N° 12.850/2013). Esas delaciones pre-
sentan objetivos comunes: “identificar a los involucrados”, “identificar autores” e
“identificar coautores”.

Silva (2017, p. 5) plantea las siguientes preguntas pertinentes: ;Coémo se en-
tiende que alguien que ha delinquido se beneficia, a grandes rasgos, al denunciar
a quien, con ¢él, cometié el crimen? ;No estamos ante la corrupcién dentro de la
corrupcion?, es decir, ;frente a la corrupcién legitimada por el Estado para lograr
sus objetivos anticorrupcién? ;Cudl es el punto de distincidn entre la accién del
agente criminal y la accién del Estado? ;Cudl debe ser la estrategia en la accién
del Estado en la persecucién contra la criminalidad? Tales preguntas son funda-
mentales para que entendamos las contradicciones y la eficiencia de la delacién.

La delacion y su funcion dentro
del estado democratico de derecho

Actualmente, la delacién compensada es un reflejo de la justicia colaborativa bra-
silena y los beneficios son ofrecidos por el Estado “a cualquiera que colabore
efectiva y voluntariamente para esclarecer el hecho delictivo y para la posible
construccién de la verdad judicial” (Alves; Silva, 2017, p. 179). La delacién com-
pensada consiste en “la declaracién hecha por un acusado, al ser interrogado en
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el tribunal o escuchado por la policia. Ademds de confesar la autoria de un hecho
delictivo, también atribuye a un tercero la participacién como su socio” (CAPEZ,

2010, p. 255).

En palabras de Gomes (2014, p. 97), delacién “significa responsabilizarse de
un delito (confesarlo) y denunciar a otras personas”. A su vez, en Bini (2017, p.
38), la delacién ocurre cuando “el infractor celebra un convenio con el Estado
para informar sobre sus socios, entregando o indicando pruebas”. La delacién
compensada, como su nombre lo indica, implica ventajas para el denunciante,
a saber, "reduccién de la pena, régimen mds suave o incluso exencién total de
la pena, de acuerdo con los requisitos de la legislacién pertinente” (Bini, 2017,
p- 38, 39). De acuerdo con Levorin (2018), la delacién compensada “se define
como un instrumento para recabar pruebas y el denunciante tiene interés en un
indulto judicial, reduccién o sustitucién de la pena privativa de libertad o incluso
inmunidad judicial”. Capez (2010, p. 468) lo define como:

Declaracién hecha por un acusado, cuando es interrogado en la corte o escucha-
do por la policfa. Ademds de confesar la autorfa de un hecho delictivo, también
atribuye a un tercero la participacién como su socio. El delator, en este caso, si
se cumplen los requisitos legales, se le concede el beneficio de reduccién de pena
obligatoria.

La finalidad del Instituto de Delacién se justifica en un escenario en el que se
dan importantes infracciones econémicas “practicadas por agentes de alto poder
politico y/o financiero, con graves efectos negativos sobre el funcionamiento del
Estado, el entorno econémico y la propia cohesion social” (Rufino, 2016, p. 11).
En cierto modo, la delacién se ha convertido en uno de los mecanismos comba-
tivos utilizados por el Estado como medio de desarticulacién de grupos delictivos
(CE. Silva, 2017) a través del otorgamiento de ventajas procesales.

La utilidad de la delacién es permitir una celeridad investigativa y menos one-
rosa para el Estado que, en ausencia de un confesor y delator, se verd obligado
a invertir dinero y estructurar varios equipos de investigacion y recoleccién de
datos, necesarios para probar las tramas de corrupcién. Rufino (2016, p. 17) ar-
gumenta sobre las ventajas de una delacién, una vez que esta accion contribuye a
que el investigador acceda a la mecdnica interna de una estructura criminal:

Un delator puede desentrafiar las sofisticadas técnicas para encubrir los ilicitos,

presentar documentos que prueben los aciertos delictivos, sefialar a los participan-
tes de una trama, su modus operandi, senalar lineas de investigacién y aportar una
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multitud de pruebas materiales a las que de otro modo serfa imposible acceder o,
aunque accesible, podria ser de significado arcano para una entidad externa a la
organizacién criminal.

Las denuncias derivadas de las delaciones son necesarias si también partimos
del punto de vista de las consideraciones realizadas por Braithwaite (1985) en su
articulo titulado White Collar Crime. El autor afirma que estos tipos de delitos
presentan caracteristicas sofisticadas porque sus practicantes conocen todos los
mecanismos de filtrado de ilicitos (leyes, funcionamientos de las instituciones,
pertenencia a espacios sociales privilegiados...) y actGan como si sus acciones
corruptas fueran licitas.

Mendonga (2013, p. 1), defiende la importancia de la insercién de la Ley
12.850/2013 en la disciplina de los diversos medios de obtencién de pruebas
cuando afirma que el Estado “necesita medios excepcionales de investigacidn,
dada la insuficiencia de los métodos tradicionales”. En el estudio de Rufino
(2016, p. 12), titulado Os fundamentos da delacio: andlise do programa de leniéncia
do CADE & luz da teoria dos jogos, afirma, al referirse a estos especificos tipos de
delitos que un compromiso significativo de los investigadores, a través de las mar-
cas econémicas comparativas o, incluso, las estadisticas, no saldrfan del campo de
las conjeturas y no producirian pruebas concluyentes de irregularidades, una vez
que dichas “irregularidades en general no dejan marcas”.

En tal escenario, la delacién puede resultar necesaria ante un Estado carente
de su capacidad investigativa (y tal vez intencionalmente carente) y con un his-
torial relevante (y recurrente) de irregularidades por parte de las autoridades pu-
blicas. Es una contradiccién dificil de razonar. ;Cémo un Estado tan involucrado
en un nimero importante de irregularidades econémicas, juridicas y comerciales,
ademds de sucesivos escdndalos politicos, no puede terminar en una crisis de
afirmacién democrdtica?

Este tipo de criminal estd sobre las ruedas del poder”, dotado de condiciones
materiales e intelectuales “para comprender cabalmente el cardcter ilicito de sus

25 Amorim (2010, p. 17-19) presenta un perfil del politico brasilefio en su obra Assalto ao Poder:
o Crime Organizado. Alli encontramos varios pasajes que retratan la idiosincrasia de la clase
politica brasilefia. Hemos recogido algunos pasajes para tomarlo como ejemplo: a) “El 17 de
febrero de 2009, el TSE (Tribunal Superior Electoral) cancelé el mandato del gobernador de
Paraiba, Cassio Cunha Lima y de su adjunto, José Lacerda Neto, ambos acusados de abuso de
poder econémico. En la eleccién de 2006, habrian repartido 35.000 cheques a los electores, en
una compra visible de votos. Con la medida del TSE, el senador José Maranhdo asumié el go-
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actos y, por lo tanto, estd preparado para actuar con el fin de ocultar, camuflar o
borrar los elementos que permitan la identificacién” de sus delitos y de sus accio-
nes ilicitas (Rufino, 2016, p. 13).

Desde esta perspectiva, el Instituto de la Delacién Compensada puede coo-
perar para detener la accién corrupta de grupos y redes que trabajan en el sector
publico a cambio de beneficios para el delator. Esta justificacién del denunciante
se basa en el argumento de que permite acceder, mds ripidamente, o a través de
él, a las estructuras del crimen organizado y esto parece garantizar el futuro de la
denuncia dentro del Estado Democritico de Derecho.

Sin embargo, existen algunas consideraciones sobre las debilidades de este Ins-
tituto dentro de las configuraciones democrdticas del pais. Luiz Flivio Gomes
(2014, p. 197) sostiene que el recurso al Instituto de la Delacién podria ser inte-
rrumpido, o incluso prescindido, con el aumento de la capacidad investigativa del
Estado®, es decir, “mientras mds el Estado esté dotado de capacidad investigativa,
menos necesita la denuncia de los delincuentes. Y viceversa”.

bierno. De acuerdo con el periddico Folha de Sdo Paulo, el nuevo presidente respondia a ocho
demandas judiciales. En su plaza en el Senado Federal, tomo posesion el suplente Roberto Ca-
valcanti Ribeiro (PRB-PB), quien O Globo Online, edicién del 18 de febrero, a las 23:44, dice que
"esta procesado por corrupcion y acusado de cinco delitos”; b) El TSE (Tribunal Superior Electo-
ral), el TRE (Tribunal Regional Electoral) y el STF (Supremo Tribunal Federal), juntos, autorizaron
la cancelacion de méas de 300 mandatos de diputados, concejales e incluso gobernadores por
delitos electorales, lavado de dinero, crimen organizado y otros ilicitos. El afio 2009 fue prolifico
en denuncias; ¢) en julio de 2008, cuando fue validada la legislacién electoral para las elecciones
municipales del 5 de octubre, la revista semanal Veja y los periddicos O Globo y Folha de Séo
Paulo brindaron a sus lectores con una informacién un tanto lamentable: aproximadamente un
40% de los parlamentarios brasilefios tendria antecedentes penales, muchos de ellos inclusive
habian sido condenados. La denuncia se basé en una campafa iniciada por la Asociacion Bra-
silefia de Magistrados y Promotores Electorales, ademas de otras 35 entidades, con el objetivo
de obtener 1,2 millones de firmas de la poblacion para respaldar un proyecto de ley que se
presentaria al Congreso; d) en agosto de 2008, el vicepresidente del Tribunal Regional Electoral
de Rio de Janeiro, juez Alberto Motta Moraes, dijo a los periodistas: “Solo en Rio de Janeiro hay
por lo menos 100 candidatos para las préximas elecciones que estan acusados de homicidios, o
que ya han sido condenados por matar a alguien”.

26 Carneiro (2014, p. 246) afirma que Brasil tiene una estructura anticorrupcion compuesta por
actores sociales (Estados y municipios) con las siguientes instituciones: “Congreso Nacional,
Poder Judicial, Policia, Ministerio Publico, Controladoria General de la Unién (AGU), corregi-
durias en cada institucion de la Administracién Directa e Indirecta del Estado, Consejo Nacio-
nal de Justicia, Consejo Nacional del Ministerio PUblico - CNMP, Banco Central, Consejo de
Control de Actividades Financieras - COAF, Prensa, organizaciones sociales sin fines de lucro
(Amarribo, Transparencia Brasil, Movimiento de Combate a la Corrupcion Electoral — MCCE,
Instituto Ethos, etc.)".
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Bini (2017, p. 38) sostiene que el pacto, guiado por la adquisicién de benefi-
cios ventajosos entre el criminal y el Estado, es la “exteriorizacién de la crisis ética
y moral, en la cual el Estado desciende al nivel del criminal que acaba traicionan-
do a su organizacidn, segiin la maxima de que el fin justifica los medios”. Por eso
el Instituto de la Delacién Compensada recibe muchas criticas (Cf. Giacomolli,
2011; Bitencourt; Busato, 2014; Guedes Valente, 2016).

Vale observar algunas criticas sobre el Instituto de la Delacién Compensa-
da analizadas por Reis (2022), en las que indaga si la propuesta de acelerar las
investigaciones y anticipar el poder punitivo serfa compatible con la configura-
cién constitucional del Estado Democrdtico de Derecho. La investigacién de Reis
(2022) gira en torno al tema de la posicién de poder del Ministerio Publico, titu-
lar de la accién penal que, segiin argumenta, el Ministerio Pablico pasa a actuar
de forma arbitraria y selectiva.

Resaltamos que en aquella ocasién de la delacién de la JBS, el abogado del
expresidente Michel Temer, Antonio Cldudio Mariz, criticé la actuaciéon del Mi-
nisterio Pablico, por considerarla exagerada. En una entrevista el abogado afirmé
que: “el Ministerio Publico debe recordar que el juez es quien aplica la sentencia
y no el Ministerio Pablico” #. Otras criticas fueron hechas por el ministro del
Supremo Tribunal Federal, Gilmar Mendes, en las que dice que el Ministerio
Publico cometié excesos en los acuerdos de delacién compensada y que aquella
Institucién estarfa experimentando una hipertrofia en Brasil. Segtin declaraciones
de Gilmar Mendes, los fiscales estaban obligando al denunciante a renunciar al
secreto de la informacién pasada y divulgando ampliamente el contenido de las
acusaciones en los medios de comunicacién®.

En ese contexto, los acuerdos de delacién motivaron también algunas criticas
de la Policia Federal al Ministerio Pablico. Algunos delegados de la Policia Federal
afirmaron, en un manifiesto enviado al Supremo Tribunal Federal, que el Minis-
terio Puablico utilizd la colaboracién como atajo entre el hecho y la condena®.
Las acusaciones realizadas por el grupo JBS recibieron muchas criticas, como, por

27 https://agenciadenoticias.uniceub.br/politica-e-economia/advogado-de-temer-critica-atua-
cao-do-ministerio-publico-na-lava-jato/

28 https://br.noticias.yahoo.com/gilmar-mendes-critica-excessos-minist%C3%A9rio-
p%C3%BAblico-em-dela%C3%A7%C3%B5es-203957722.html

29 https://www.gazetadopovo.com.br/politica/republica/delacoes-premiadas-motivam-nova-
critica-da-policia-federal-ao-ministerio-publico-2dry2p3pezéml4cqOplzro0jv/

enero-junio 2023 | Vol. 13 | No. 24 | Analecta Politica


https://agenciadenoticias.uniceub.br/politica-e-economia/advogado-de-temer-critica-atuacao-do-ministerio-publico-na-lava-jato/
https://agenciadenoticias.uniceub.br/politica-e-economia/advogado-de-temer-critica-atuacao-do-ministerio-publico-na-lava-jato/
https://br.noticias.yahoo.com/gilmar-mendes-critica-excessos-minist%C3%A9rio-p%C3%BAblico-em-dela%C3%A7%C3%B5es-203957722.html
https://br.noticias.yahoo.com/gilmar-mendes-critica-excessos-minist%C3%A9rio-p%C3%BAblico-em-dela%C3%A7%C3%B5es-203957722.html
https://www.gazetadopovo.com.br/politica/republica/delacoes-premiadas-motivam-nova-critica-da-policia-federal-ao-ministerio-publico-2dry2p3pez6ml4cq0p1zr90jv/
https://www.gazetadopovo.com.br/politica/republica/delacoes-premiadas-motivam-nova-critica-da-policia-federal-ao-ministerio-publico-2dry2p3pez6ml4cq0p1zr90jv/

16 | Alexcina Oliveira Cirne
Una mirada analitica sobre la delacidon compensada del Grupo Empresarial JBS
y el Estado Democratico de Derecho

ejemplo, que la investigacion fue selectiva para apuntar a determinado partido
politico.

El capitulo de la delacién del grupo JBS en los escenarios econémico, politico
y juridico en Brasil ain no ha concluido y muchos debates han comenzado a
partir de las complejas implicaciones que las informaciones proporcionadas por
los informantes causaron en la opinién publica brasilefia y en el panorama inter-
nacional politico y econémico. Uno de los argumentos mds contundentes para la
solicitud de la cancelacién del acuerdo de delacién del grupo JBS por parte de la
PGR? es la acusacién de “mala fe” por parte de los denunciantes. En octubre de
2017, la “Sexta Turma do Superior Tribunal de Justicia™'(ST]) también analizé
el caso y lo relaciond con delitos en el sistema financiero, en su momento se ana-
lizaron dos habeas corpus (HC 416795 y HC 416785). Segtin informacién del
sitio web de la Corte Superior de Justicia, los hermanos Batista, Joesley Batista
y Wesley Batista, fueron acusados de utilizar informacién privilegiada para obte-
ner ganancias en el mercado de capitales, lo que constituy6 el delito de insider
trading”, en abril y mayo de 2017, con la compra y venta de délares y acciones
de JBS. Segtin el Ministerio Pablico, se habrian aprovechado del conocimiento
previo de las fluctuaciones de valores que su acuerdo de delacién compensada
provocaria en el mercado.

Vale la pena senalar las afirmaciones de Aranha (2006) de que la formacién
de la opinién de los jueces no debe restringirse exclusivamente a los datos e in-
formaciones derivados de las denuncias, una vez que deben valorar los principios
de la Constitucién Federal (brasilena) de 1988, sobre todo, el “principio de lo

30 La PGR (Procuraduria General de la Republica) argumenta que los ejecutivos omitieron tres
delitos: 1) pago al senador Ciro Nogueira (PP); 2) la contratacion del exprocurador de la Repu-
blica Marcelo Miller, quien habria actuado en favor de Joesley y Ricardo Saud (exejecutivo del
grupo), antes de ser exonerado del Ministerio PUblico Federal y; 3) que se habrian involucrado
en la practica de trafico de informacion privilegiada (Ver Peticién 7003 Distrito Federal — Rela-
tor Ministro Edson Fachin).

31 https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias-antigas/2019/A-consoli-
dacao-da-jurisprudencia-do-STJ-sobre-o-uso-indevido-de-informacoes-privilegiadas.aspx

32 Tal y como lo define Guerra (2015, p. 10), “el uso indebido de informacién privilegiada (tam-
bién conocida como insider trading) es uno de los ilicitos considerados mas perniciosos en el
mercado de capitales y, por tanto, ha sido tratado con rigor, y la preocupacion de los orga-
nismos reguladores de todo el mundo. Esto se debe a que el uso de informacién privilegiada
viola uno de los principios mas relevantes del mercado de capitales, ya que socava la confian-
za de los inversores. Con el uso de informacion privilegiada, el participante del mercado opera
con informacién aun no divulgada, con la intencién de obtener una ventaja indebida para si
mismo o para un tercero. En un mercado cuyo objetivo es la difusién simétrica y perfecta de
la informacion, el uso de informacion privilegiada es uno de los mayores ilicitos a combatir”.
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contradictorio” ** (Cf. Tdvora; Alencar, 2012). La advertencia de Aranha es perti-
nente, una vez que la delacién es parte de un juego consolidado de ganancias en
los dmbitos econémico y politico. Un hdbitus en el que todos los involucrados
estdn bien “entrenados” *, y en el que reconocen bien su rol. Por eso “el valor de
la delacién, como medio de producir evidencias, es dificil determinarlo con pre-
cisiéon” (Nucci, 2007, p.1024). Gomes (2014, p. 199) advierte sobre los delatores
politicos:

Este panorama es mds preocupante cuando se trata de un delator politico o de
una delacién con intereses politicos. Los politicos tienen su propia ética, intereses
especificos, etc. El poder es el objetivo. Y para alcanzar a la meta (el fin) a veces el
legislador deja de preocuparse por los medios.

Las debilidades sefialadas y el gran juego de poder en el que se inserta una
denuncia, especialmente dentro de un juego de intereses politicos, exige de no-
sotros una comprensién cada vez mds elaborada sobre este “Instituto de la De-
lacién Compensada”. No debe pasarse por alto, por ejemplo, que la afirmacién
de Victor Santos Rufino (2016, p. 13) sobre los lazos de confianza, o, en térmi-
nos de Gomes (2014), “la ética propiamente dicha” de los politicos impone una
agenda de reflexion sobre la estabilidad de estas organizaciones criminales en un
escenario democrdtico: las “ganancias econémicas (y también politicas) tienden
a ser sustanciales y el paso del tiempo sin la identificacién del delito fortalece
los lazos de confianza que son esenciales para el éxito de estas organizaciones”.
Cuanto mds tiempo pasa sin que se haga nada para detener esta accién criminal,
es como un punto extra en el nivel de éxito empresarial de los grupos criminales.
El propio paso del tiempo puede potenciar las omisiones y mentiras, asi como la
combinacién de distintas versiones entre delincuentes (Cf. Rufino, 2016), como
consecuencia de esta “ética politica” y supuestos “lazos de confianza”.

La delacién dentro de los regimenes democriticos se justifica por la proteccién
del Estado frente a précticas ilicitas del crimen organizado, inclusive en el 4émbito
publico. Tal constatacién no puede prescindir de una discusién sobre la configu-

33 El vacio provocado por la falta de capacidad investigativa del Estado provoca el surgimiento
de grupos de control con sus propias leyes (milicias) y un sistema ininterrumpido de uso de
delaciones para “encubrir”, circunstancialmente, escandalos financieros y politicos: “En mu-
chos lugares, incluso privados, se estan creando “milicias” para suplir la ausencia del Estado.
Es el eficientismo sofiado que condujo a un aumento en el nimero de delaciones y colabora-
ciones compensadas” (Gomes, 2014, p. 196).

34 La conversacion entre el empresario Joesley Batista y el diputado federal Ricardo Loures
apunta para una combinacion de versiones.
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racién de un Estado Democrético de Derecho, asi como su proteccién legislada
en la Constitucién Federal brasilefia, en su capitulo 5, inciso XLII, que “considera
la accién de grupos armados, civiles o militares, contra el orden constitucional y
el Estado Democritico”.

Conclusion

La delacién del grupo empresarial JBS muestra el intenso nivel de corrupcién en
el que estdn involucradas las instituciones publicas y privadas brasilefias. Ademds,
revela que los politicos y los altos funcionarios del Gobierno en Brasil eluden las
normas y principios de la buena administracién publica y comienzan a buscar sus
beneficios privados en un proceso de legitimacién de la corrupcién y eso repre-
senta una amenaza corrosiva contra el Estado Democrdtico de Derecho.

El andlisis de las denuncias del grupo empresarial JBS hace referencia a un
proceso de reflexién y desarrollo de una mejor comprensién de los principios
que gufan al Estado Democrético de Derecho. Todo este escenario de situacio-
nes provocado por las consecuencias de una gobernanza publica que vacila en el
cumplimiento de sus obligaciones, revela que hay una efectiva incomprensién del
Estado Democritico de Derecho en el modelo mental de parte de la clase politica
brasilefia y su gran comunidad empresarial. Este contexto de corrupcién generali-
zada afecta significativamente la salud democrdtica. Se advierte, en consecuencia,
que el Estado Democrdtico de Derecho es atacado constantemente por modelos
de funcionamiento autoritarios y abusivos que estdn contaminados por acciones
de interés privado y esto afecta la confianza y la credibilidad en el sistema de re-
presentacion politica en Brasil.
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