analecta polit. | Vol. 10 | No. 18 | PP. 125-152
enero-junio | 2020 | ISSN-e: 2390-0067 (en linea) | Medellin-Colombia

doi: http://dx.doi.org/10.18566/apolit.v10n18.a07

Politicas publicas

€ a pesquisa na pos-
graduagio em educagio:
consideragoes a partir das
producoes académicas

Public policies and post-graduate
research in education: considerations from
academic productions

Politicas publicas y la investigacion
en el postgrado en educacion:
consideraciones de producciones académicas

NATALI DE FATIMA DOS SANTOS
Mestranda em Educagio
Grupo de pesquisa em Politicas pablicas, educagio permanente e praticas
educacionais de jovens, adultos e idosos

Coémo citar o )
este articulo en APA: Universidade Estadual de Ponta Grossa, Brasil
dos Santos, N., Rolim, natalisantos.ped@gmail.com
G., P, Scortegagna
(2020). Politicas
publicas e a pesquisa GREGORY LUIS ROLIM ROSA
na pos-graduagéo em Doutorando em Educacio
CEIEEEHIE EOTEIEEEs Universidade Estadual de Ponta Grossa, Brasil
a partir das producoes . /. . . ,o. .
académicas. Analecta Grupo Estudos e Pesquisa de Politicas Educacionais e Praticas Educativas
Politica, 10(18), pp. 125- rolimg7 @gmail.com
152.

PAOLA ANDRESSA SCORTEGAGNA
Fecha de recepcion: Doutora em Educacio
22&1&23;2&'““%“_ Universidade Estadual de Ponta Grossa, Brasil
28.05.2020 ! Grupo de pesquisa em Politicas pablicas, educagio permanente e praticas

educacionais de jovens, adultos e idosos
paola_scortegagna@hotmail.com

Reconocimiento — No Comercial @ :



https://orcid.org/0000-0002-4270-9005

mailto:natalisantos.ped@gmail.com
https://orcid.org/0000-0002-1545-5089
https://orcid.org/0000-0002-1243-1989
mailto:paola_scortegagna@hotmail.com

126 | Natali de Fatima dos Santos, Gregory Luis Rolim Rosa y Paola Andressa Scortegagna
Politicas publicas e a pesquisa na pos-graduacdo em educacao

Resumo

Este texto buscou identificar, refletir e analisar como a temdtica Politicas Publicas
vem sendo abordada nas pesquisas no 4mbito de um Programa de Pés-Graduagio em
Educacio (PPGE) de uma Institui¢ao de Ensino Superior Pablica do Estado do Paran4 -
Brasil. Tomando como base empirica os trabalhos produzidos no PPGE e caracterizada
como um estudo documental, a pesquisa analisou 75 teses e dissertagoes produzidas
no periodo de 1996 a 2019. Tomando como base as contribuigoes de Pierre Bourdieu,
principalmente seus escritos sobre os conceitos de campo social, reflexividade e vigilancia
epistemoldgica, foi possivel verificar quo objeto de estudo de pesquisadores tem sido:
a agio estatal por meio da produgio de Politicas Pablicas; as agdes governamentais; e
as disputas de poderes para a implementagao de projetos . Além disso, verificou-se que
muitas produg¢des nio explicitam de forma clara a perspectiva tedrico-epistemoldgica

utilizada para a andlise das politicas.

Palavras-chave: Politicas, Politicas Publicas, Politica Educacional, Pesquisa na Pds-

Graduagao, Produgoes Académicas.

Abstract

This text sought to identify, reflect and analyze how the issue of public policies has been
addresses in research within the scope of a Postgraduate Program in Education (PPGE)
of a Public Higher Education Institution in the State of Parand - Brazil. Taking as
empirical basis the works produced in the aforementioned PPGE and characterized as
a documentary study, the research analyzed 75 theses and dissertations that were carried
out in the period from 1996 to 2019. Based on the contributions of Pierre Bourdieu,
mainly his writings on the concepts of social field, reflexivity and epistemological
vigilance, it was possible to verify that the action of the state through the production
of public policies, government actions and power disputes for the implementation of
projects in society has been the object of study by researchers who focus on the analysis
of educational policies. In addition, it was found that many productions do not clearly

explain the theoretical-epistemological perspective used for policy analysis.

Keywords: policies, public policies, educational policy, graduate research, academic

productions.
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Resumen

Este texto buscé identificar, reflexionar y analizar cémo se ha abordado el tema de
las politicas publicas en los trabajos de investigacién en el 4mbito de un Programa de
Posgrado en Educacién (PPGE) de una Institucién de Educacién Superior Pablica en
el Estado de Parand - Brasil. Tomando como base empirica los trabajos producidos en
dicho PPGE y caracterizados como un estudio documental, la investigacién analizé 75
tesis y disertaciones que fueron llevadas a cabo en el periodo de 1996 2 2019. A partir de
las contribuciones de Pierre Bourdieu, principalmente sus escritos sobre los conceptos de
campo social, reflexividad y vigilancia epistemoldgica, fue posible verificar que la accién
del estado a través de la produccién de politicas publicas, acciones gubernamentales y
disputas de poder para la implementacién de proyectos en la sociedad ha sido objeto de
estudio por parte de investigadores que se centran en el andlisis de politicas educativas.
Ademds, se encontré que muchas producciones no explican claramente la perspectiva

tedrico-epistemoldgica utilizada para el andlisis de las politicas.

Palabras clave: politicas, politicas publicas, politica educativa, investigacién de

posgrado, producciones académicas.
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Introducao

A pesquisa no dmbito da Pés-Graduagio em educagio tem grande destaque no
cendrio das produgoes académicas, haja vista que os programas da drea estao pre-
sentes em todas as regides brasileiras e crescem consideravelmente nas dltimas
décadas, ultrapassando mais de 180 cursos recomendados pela CAPES.

Diante da quantidade significativa de programas, pode-se observar também
a quantidade significativa de grupos de pesquisa cadastrados no CNPq, na drea
de Educagio, os quais totalizam 3595 grupos, o que representa 9,6% do total de
grupos registrados, de acordo com a Estatistica de 2016 (CNPq, 2019).

A partir deste panorama geral, a temdtica central deste estudo, refere-se a
produgoes na Pés-Graduagao em Educagio, especialmente relacionadas as politicas
publicas. Em consonincia com os dados dos grupos de pesquisa cadastrados no
CNPq, de acordo com o Censo 2010 do Diretério de Grupos de Pesquisa no
Brasil (CNPq, 2010), havia 251 grupos registrados sob a temdtica das “politicas
publicas” ou “politica ptblica” e dentre estes, 61 grupos estavam concentrados na
drea da educagio, dando certo destaque ao estudo e produgdes sobre as politicas
publicas na drea da educagao, com consonincia da producio na pés-graduagio.

Assim, o presente artigo, visa olhar para as politicas publicas, por meio das
produgoes académicas (teses e dissertacoes) no contexto da Pds-Graduagio
em Educacio. Sob esse viés e no limite do artigo, busca-se evidenciar como a
educagio, enquanto politica publica vem sendo abordada nas pesquisas. Trata-se,
portanto, de uma andlise descritiva do contexto referente ao Programa de Pés-
Graduagio em Educagio enquanto espago de pesquisa.

Desta maneira, tem-se como objetivo identificar, refletir e analisar como a
temdtica Politicas Pablicas, vem sendo abordada nas pesquisas no 4mbito de um
PPGE - Programa de Pés-Graduagio em Educagao e uma Institui¢ao de Ensino
Superior Publica do Estado do Parand - Brasil.

Para tanto, metodologicamente, realizou-se a leitura transversal de todas
as teses e dissertagoes disponiveis no site do Programa de Pés-Graduagio em
Educagao da Universidade Estadual de Ponta Grossa, assim como do acervo
fisico, especificamente, da linha de pesquisa em Histéria e Politicas Educacionais,
devido a que todas as teses e dissertagoes que tém tido como objeto de estudo as
politicas pablicas em educagido estao alocadas nesta linha de pesquisa. No total,
foram 75 (setenta e cinco). Para andlise, foi considerado um recorte temporal que
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abrange os anos de 1996, periodo em que aconteceram as primeiras defesas no
programa, até 2019. Tomou-se a leitura sistemdtica dos titulos, resumos, palavras-
chave, introdugao, consideragées finais e, quando necessdria, a andlise do capitulo
destinado a fundamentagio teérico-epistemolégica dos trabalhos.

Trata-se assim de um estudo de abordagem qualitativa, o qual do ponto de
vista de seus procedimentos metodoldgicos classifica-se como documental e
bibliografico (CELLARD, 2008). O referencial tedrico apresentado pautou-se
na teoria dos campos sociais de Pierre Bourdieu, considerando, especificamente,
seus escritos sobre os conceitos de campo cientifico, vigilincia epistemoldgica e
reflexividade. Baseou-se também, em autores que conceituam politica publica
(Boneti, 2011; Freire Junior, 2005; Kauchakje, 2007; Lowi, 1972; Mincato,
2012) e em estudos que discutem questoes relativas ao processo de constitui¢ao
do campo da Politica Educacional no Brasil, assim como, trabalhos que analisam
as principais caracteristicas das produgées do campo em questao (Mainardes,
2009, 2015, 2017, 2018a, 2018b, 2018c; Stremel, 2014, 2016, 2017; Tello;
Mainardes, 2012; 2015; Tello, 2012, 2013; entre outros). Para a organizagao dos
dados bem como para sua posterior andlise, tomou-se como base as formulagoes
do Enfoque das Epistemologias da Politica Educacional (EEPE) desenvolvidas
por Tello (2012), Tello e Mainardes (2015), Mainardes e Tello (2016) e estudos
de Mainardes (2018a, 2018b) a respeito dos aspectos conceituais e metodolégicos
da metapesquisa no campo da Politica Educacional.

Os enfoques metodolégicos que tém orientado a andlise de politicas publicas
da educagao no campo académico da Pés-Graduagio em Educagao tém priorizado
enfoques avaliativos, quantitativos e qualitativos dos investimentos publicos
feitos, ou seja, o destino e a forma de gerenciamento dos recursos publicos,
visando apreender, principalmente, seus resultados. Apesar da importincia que
esse tipo de andlise representa para o monitoramento das politicas, compreende-
se que, em certa medida, apreende-se apenas um momento da dinimica que
envolve o processo de formulagio e operacionalizagio das politicas publicas,
sendo necessdrio, portanto, o desenvolvimento de anilises que considerem a
complexidade que envolve o processo de elaboragao das politicas pablicas.

Ao caracterizar a andlise das politicas publicas sob um enfoque diferente em
relagio ao que tradicionalmente vem sendo adotado no meio académico, Boneti
(2011) afirma ser necessdrio superar as andlises superficiais sobre a temdtica, as
quais consideram apenas a avaliagao dos resultados em rela¢io a consideragao dos
direitos sociais.
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De acordo com o autor esse tipo de andlise favorece o estudo parcial das
politicas, pressupondo que as determinagoes legais, por si s6, “fundamentam
e movem as instituigoes publicas e as suas agoes” esquecendo-se, portanto, de
considerar outros fatores que fazem parte da organizagio da sociedade civil, “os
interesses de classes, os partidos politicos, e demais agentes determinantes na
elaboracio e gestdo das politicas publicas...” as quais se originam no ambito da
sociedade civil (Boneti, 2011, p. 8).

Em se tratando especificamente do campo da politica educacional, evidencia-se
que, pelo fato de ser um campo relativamente novo no Brasil, ainda hd insuficiéncia
de referenciais analiticos mais consistentes e especificos que permitam a realizagao
de andlises criticas a respeito do percurso de programas e politicas educacionais,
considerando esse processo desde sua formulacio inicial até sua implementagao
no contexto da prética, bem como, seus efeitos. (Mainardes, 2009).

Assim como Azevedo e Aguiar (2001), Mainardes (2009) afirma que apesar
do crescimento do niimero de teses, dissertagoes, pesquisas e publicagoes, bem
como, um aumento do nimero de grupos de pesquisa na drea de politica e de
linhas de pesquisa nos programas de Pés- Graduagao em Educacio no Brasil, as
pesquisas apresentam algumas fragilidades que dificultam o desenvolvimento de
andlises fundamentadas em bases tedricas consistentes e que de fato possibilitem
a apreensio do conjunto de influéncias que atuam no “processo de formulagao
de politicas, tais como: influéncias globais, internacionais, agéncias multilaterais,
arquiteturas politicas nacionais e locais, individuos, grupos, redes politicas, entre
outros” (Mainardes, 2009, p. 4)

Dentre os principais problemas elencados pelo autor, destacam-se: a
auséncia de explicitagdo dos pressupostos tedricos que sustentam seus estudos;
a supervalorizagdo de processos locais apresentando frigil articulagio com
a totalidade (sistema social, politico e econémico mais abrangente); frégeis
teorizagoes sobre as concepgdes de Estado e politica educacional; auséncia de
articulacdo entre as politicas analisadas e o contexto histérico, o que dificulta a
compreensdo a respeito das origens das politicas e de seus objetivos (Mainardes,

2009).

Mainardes (2009), ao indicar tais questoes, enfatiza que nio se trata de fazer
generalizagoes ou uma espécie de julgamento das pesquisas sobre politicas. O
objetivo de tais indicagoes corresponde a um esforco de evidenciar a importincia
de se discutir as questoes tedrico-metodoldgicas sobre a andlise de politicas.
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1. As politicas publicas

As politicas publicas sao “um conjunto ou uma medida isolada praticada pelo Es-
tado com o desiderato de dar efetividade aos direitos fundamentais ou ao Estado
Democritico de Direito” (Freire Junior, 2005, p. 47).

Ao se tratar das politicas ptblicas, as mesmas possuem elementos constitutivos,
que as definem como tal, e é partir destas que se identifica agdes do governo, de
planejamento e possivel execucio. Hd envolvimento de diferentes atores, tanto no
ambito publico, quanto no privado, além de possuir niveis diferentes de decisao
(contexto legislativo e executivo) (Souza, 2000).

Quando se trata de uma politica ptblica, muitas vezes restringe-se a ideia de
uma lei. Todavia, nao se limita a leis e regras, podendo a mesma ser materializada
por meio de programas (como os programas educacionais financiados pelo
Ministério da Educagdo, por exemplo: programa nacional do livro diditico).
Estabelece-se, geralmente, como uma acio politica de longo prazo, entretanto
apresenta impactos muitas vezes imediatos, como ¢ o caso da Reforma do Ensino
Meédio, muito debatida nos dltimos anos no Brasil.

A politica publica estd inserida no campo da ciéncia politica e possui duas
caracteristicas fundamentais: 1. diz respeito a atuagio do governo diante algum
tipo de demanda especifica; 2. refere-se a andlise das acoes, indicando mudanga
ou ruptura.

E importante entender que, na maioria das vezes, as politicas pablicas sao
oriundas das demandas sociais, algumas por meio de mobilizacio social, por meio
de representagio ou de atuagio de grupos especificos (empresirios, por exemplo).
Assim, pode-se entender que sio agbes governamentais estruturadas para a
resolugao de problemas da sociedade civil (reflexos dos interesses, necessidades
e ideologias das classes sociais), a qual nio consegue equacionar tais questoes
devido a sua estrutura contraditéria.

Politica publica é “[...] uma forma de intervenc¢io na vida social, estruturada
a partir de processos de articulagio de consenso e de embate entre atores sociais
com interesses diversos, decorrentes de suas posicoes diferenciadas nas relagoes
econdmicas, politicas, culturais e sociais” (Kauchakje, 2007, p. 68).

De acordo com Scortegagna (2016) nio basta a implanta¢do de uma nova
politica publica (aprovagao legislativa e sancio presidencial), é fundamental seu
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acompanhamento, avaliacio e possiveis mudancas ou supressoes. Da identificagao
de um problema, reconhecido como uma necessidade e evidenciado como um
direito (universal), perpassa pela formulacio de uma alternativa para resolver ou
amenizar este problema. Na sequéncia, deve-se identificar quais sio as medidas
emergenciais, seguidas das agoes de médio e de longo prazo. Posteriormente,
deve ocorrer o processo de implementagio, seguido pela avaliagio. Assim, uma
politica publica, mais do que um ato normativo, precisaria buscar implementar
um direito social.

O debate em torno da elaboragio de uma politica publica, portanto, é feito entre
os ‘agentes de poder’, quer seja nacional ou global, constituindo-se, na verdade,
de uma disputa de interesses pela apropriacao de recursos publicos, ou em relagio
aos resultados da agdo de intervengio do Estado na realidade social, por meio
do investimento social ou da agio de regulacio, de forma que um ‘agente do
poder’ defende os interesses de um partido politico, mas, na maioria das vezes ele
defende mesmo interesses que ultrapassam a esfera partiddria [...]. O poder de
barganha depende da forca politica e econdmica de interesse existente no ambito
da totalidade dos ‘agentes do poder’. E a partir desta légica que se pode entender a
existéncia dos chamados ‘lobbies’ e o papel dos lobistas (Boneti, 2011, p. 16-17).

Assim, “[...] as politicas ptblicas sao agoes dos Poderes Publicos que visam a
assegurar as condi¢oes econdmicas, politicas e sociais necessdrias a reprodugao da
sociedade e do préprio Estado capitalista” (Mincato, 2012, p. 85).

As politicas publicas também possuem caracteristicas, as quais permitem a sua
classificagio, de acordo com os seus objetivos. Lowi (1972) explica que hd diferentes
tipos de politicas: distributivas, constitutivas, regulatérias e redistributivas.

As politicas distributivas sdo aquelas referentes as decisdes governamentais,
que atendem questoes especificas de certos grupos sociais, e nao consideram
quais s2o os impactos nos recursos pablicos. Assim, suas caracteristicas sao mais
individuais do que universais, o que as colocam numa condi¢ao mais coercitivas.
Sao exemplos: tarifas e subsidios diversos (Lowi, 1972).

Politicas constitutivas dizem respeito a organizacio de procedimentos e
agendas, processadas no sistema por meio de vetos e/ou apoios de diferentes
grupos sociais. Estas politicas sao aprovadas por meio de uma organizagao eleitoral,
visando equilibrio das contas publicas. Sao exemplos: agdes como redugées nos
saldrios e abonos do funcionalismo publico (Lowi, 1972).
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Politicas regulatérias sao as mais visiveis, pois atendem tanto interesses locais
como universais. Assim, a partir deste grupo de politicas, visa-se o equilibrio da
economia, regulacio do mercado, na politica e nos conflitos sociais, nas diferentes
fracoes e estratos. Sao politicas que tendem a descentralizagao.

Sao exemplos: concorréncia desleal, eliminacio de bens superfaturados e a
publicidade fraudulenta (Lowi, 1972).

O ultimo grupo de politicas sdo as redistributivas, as quais possuem como
caracteristica o fato de serem centralizadas, mas atendem um grande grupo
populacional. Podem trazer beneficios para alguns grupos e prejuizos para
outros, por serem universais. Em relacio ao contexto politico, sio as de mais ficil
encaminhamento, uma vez que trazem em si um apelo social significativo. Estao
neste grupo a previdéncia, o sistema tributério e as politicas sociais (Lowi, 1972).

Assim, uma politica publica se traduz em resultado para as demandas da
sociedade, seja por sua implementagio ou até mesmo pela negagao da formulagao
de uma alternativa para atender uma necessidade identificada (Souza, 2006).

Neste ambito das politicas publicas, encontram-se as politicas educacionais,
que sdo destacadas neste texto, enquanto campo académico, e, no se restringindo
ao conjunto de normativas, leis e programas deste grupo de politicas.

2. O campo académico e o subcampo
académico da Politica Educacional no
Brasil: apontamentos necessarios

Neste estudo, o campo da Politica Educacional é entendido na qualidade de cam-
po académico, um subcampo do campo cientifico, assim como afirma Stremel
(2016), pautada nos estudos de Bourdieu. Nesse sentido, o campo da Politica
Educacional é entendido como um campo social marcado por relagdes de dispu-
tas, mas também por relagoes de cumplicidade entre os agentes do campo, ligadas
aos interesses em comum partilhados pelos agentes para a reproducio do campo.

Na sociologia de Bourdieu, qualquer campo social é um espaco de concorréncia

estrutura em torno de desafios e de interesses especificos no 4mago do qual os
“agentes” se distribuem em fungio do volume e da estrutura de capitais detidos
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por eles e que constituem os recursos da agio. A forma de interesse especifico no
campo cientifico consiste na imposi¢io de uma concepgio particular de ciéncia
gracas 4 mobilizagdo de recursos aos quais Bourdieu atribui a denominagio de
“capital cientifico” (Raugouet, et al, 2017, p. 68-69).

No Brasil, de acordo com Stremel (2016) e Santos (2008), o processo de
institucionalizagio do campo académico da Politica Educacional estd ligado a
diversos aspectos da expansao das produgées académicas sobre politica educacional,
a partir da reorganizacio da Pés-Graduagio em linhas de pesquisa, isto impulsionou
a criagdo de grupos de pesquisa sobre o tema, a criacio de disciplinas, associagoes
cientificas e seus grupos de trabalho, assim como a criagio de periddicos
especializados, eventos cientificos e redes de pesquisa. Considerando a nogio de
campo cientifico de Bourdieu (2003), compreende-se que a criagao de institui¢oes
dentro de um campo representa uma estratégia de fortalecimento da autonomia e
da legitimagio do mesmo na medida em que sdo detentoras de capital simbdlico e,
portanto, exercem grande influéncia sobre o capital especifico do campo.

As instituigoes de ensino superior representam um espago significativo
para a produc¢io do conhecimento do campo educacional, em especial na Pés-
Graduagio, devido a centralidade que a prdtica da pesquisa ocupa nos programas.
Evidencia-se, portanto, a necessidade de acompanhamento do que vem sendo
desenvolvido em termos de producio de conhecimento de Pés-Graduagio, sua
continuidade e aprofundamento (Gamboa, 2007; Santos, Azevedo, 2009).

Os programas de pés-graduagio no Brasil tém contribuido de forma
significativa para estabelecer uma melhor compreensio a cerca dos problemas
que emergem dos diferentes Ambitos da realidade, além de, representar um espaco
importante para a qualificagio do quadro de profissionais nas dreas de ensino,
gestio ¢ pesquisa. Estudos como o de Santos e Azevedo (2009) evidenciam o
reconhecimento que o sistema de pds-graduacio do pais possui por parte da
comunidade cientifica a nivel nacional e internacional. Esse reconhecimento se
deve a forma de organizacio e a seriedade com que sdo tratas as politicas pablicas
“em termos de definicdes e das agoes voltadas para esse setor, o que se expressou,
entre outros modos, em sua expansio continua, com qualidade, nos dltimos 40

anos” (Santos y Azevedo, 2009, p. 534 — 535).

Tomando o subcampo académico da politica educacional como central para a
discussdo que serd tecida neste artigo é importante considerar o fato de que, com
as mudangas ocorridas na sociedade, as politicas publicas passam a ganhar papel
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central nas discussdes sociopoliticas. Esse fendmeno influi na organizacio dos
préprios programas de Pés-Graduagio (Santos, Azevedo, 2009).

Apesar da crescente discussio acerca das politicas educacionais, Bello Jacomini e
Minhoto (2014, p. 374), afirmam que sua consideragio como “uma unidade de andlise
e pesquisa académica é recente no Brasil”. Os primeiros estudos acerca da necessidade
de constituigao da Politica Educacional como campo, tiveram inicio em 1990 e
apontam dificuldades que precisam ser superadas pela busca de sua consolidacao.

Em rela¢do a essa busca por consolidagio enquanto campo, os autores destacam
a importancia da criagio da Associagio Nacional de Politica ¢ Administragio da
Educacio (ANPAE) e do grupo de trabalho 5 “Estado e Politica Educacional”
da Associagiao Nacional de Pesquisa e Pés-Graduacio em Educagio (ANPED).
Essas duas associagoes impulsionaram o desenvolvimento de pesquisas que se
diferenciam das conduzidas pela esfera governamental.

Apesar desse avanco, os autores evidenciam que as pesquisas “restringiram-se
a analisar a formulagio e a implementagdo de politicas no 4mbito das acoes do
governo, mantendo, assim, a tradi¢io dos estudos das politicas publicas” (Bello,

Jacomini, Minhoto, 2014, p. 374).

Mainardes (2009) ao se retratar sobre isto assinala que, pelo fato de as pesquisas
no campo das politicas educacionais serem recentes no Brasil, ainda hd insuficiéncia
de referenciais analiticos consistentes, porém, percebe-se crescimento em termos
de dissertagdes, teses e publicacoes, destacando a importincia de debates sobre as
questoes tedrico- metodoldgicas da andlise de politicas publicas.

Para Mainardes (2009) os principais problemas do campo na atualidade
se referem a: a) utilizagio de teorias, conceitos ou contribuigoes referentes a
diferentes autores para compor o referencial tedrico dos estudos, nao havendo a
explicitagao da perspectiva epistemoldgica seguida pelos pesquisadores; b) o uso
de ideias de diferentes autores ou teorias que nio estabelecem didlogo entre as
matrizes epistemoldgicas; ¢) a andlise das politicas sem considerar sua articulagao
com os processos e movimentos mais amplos que envolvem sua criagao.

Em levantamento feito por Stremel (2014) da producido e publicagio sobre
estudos epistemolégicos da politica educacional, organizados a partir dos sete
eixos temdticos da Red Latinoamericana de Estudios Epistemoldgicos en Politica
Educativa (ReLePe), com o objetivo de contribuir para as discussoes a respeito
dos estudos tedricos e epistemoldgicos acerca da politica educacional. verifica-
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se que nos ultimos anos, o interesse dos pesquisadores pelo campo em questao
tem aumentado, o que resulta em um crescimento de produgdes e de grupos de
pesquisa e estudo acerca da politica educacional, contribuindo para a consolidacao
do campo “enquanto um espago de discussdo, debate e pesquisa” (Stremel, 2014,
p. 555). Apesar disto, a autora aponta para a necessidade de:

[...] aprofundar e expandir as publicagbes que abordem aspectos tedricos, epis-
temoldgicos e metodoldgicos da pesquisa sobre politicas educacionais, especial-
mente no contexto da América Latina. Nesse sentido, a criagio da RelLePe tem
permitido um avanco e hd ainda diversos aspectos que poderiam ser explorados
nesse campo de estudo (Stremel, 2014, p. 555).

Os estudos acerca dos aspectos teéricos e metodoldgicos sao apresentados pela
autora, como fundamentais para o fortalecimento do campo no sentido vertical,
de aprofundamento das andlises das politicas publicas e educacionais. A mesma
necessidade é evidenciada por Power (2011 citado por Bello, Jacomini & Minhoto,
2014, p. 376) no que se refere ao processo de construgio do campo da Politica
Educacional no Brasil, o autor aponta para a importincia de que as pesquisas,
nio se restrinjam a uma perspectiva explicativa das politicas educacionais. E
preciso, de acordo com o autor, relacionar a politica que estd sendo estudada com
0 macro-contexto.

Nesse sentido, evidencia-se a importancia de realizar estudos que possibilitem
a andlise do processo de aprofundamento tedrico e metodoldgico das produgoes
do campo em questéo.

Com base nas andlises feitas o autor afirma que parece nao haver “um consenso
pleno sobre o que é/s3o ofs objeto/s de investigacdo neste campo, a0 menos no
Brasil” (Souza, 2014, p. 356). Esta realidade pode ser expressa pela variedade de

temas tratados nos trabalhos pesquisados.

Dentre as principais questoes debatidas pelo autor na pesquisa, destaca-se a
relagao entre o campo da politica e o campo das politicas educacionais. Nesse
sentido, assinala que,

Como a politica ¢ dinAmica, complexa e controversa, e como as demandas por
educacio sdo crescentes, tem-se ampliado também, quantativamente e na diversi-
dade de abordagens, os estudos em politicas educacionais. Isto, qui¢d, tem contri-
buido por nio se ter ainda no Brasil, uma defini¢io muito precisa sobre quais sio
os temas de estudo deste campo, mesmo que a prioridade que lhes é dada indique
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que se trata dominantemente, como vimos, de estudo que tomam a relagio Estado
e sociedade diante dos reclames sociais pela garantia ¢/ ou ampliacio do direito &

educagio (Souza, 2014, p. 3606).

A partir desse panorama, Souza (2014) afirma existir um conjunto de desafios
referentes 2 metodologia da pesquisa no campo, evidenciando, principalmente:
a caréncia de estudos que acompanhem e interpretem a dinimica da politica; a
necessidade de ampliagio das revisdes de literatura, em especial para o exterior;
a falta de estudos que adotem metodologias do exterior, bem delimitadas e
adaptando-as a realidade nacional, podendo dessa forma, maximizar a amplitude
dos resultados; a necessidade de realizar reflexdes mais sistemdticas a respeito da
definicio das teorias que fundamentam as pesquisas, no sentido de superar o viés
determinista em relagdo a politica a0 nao considerar que as contradigoes lhes sao
inerentes e; por fim, a importincia de os pesquisadores buscarem se aprofundar
em suas andlises politicas, priorizando os estudos sobre politicas educacionais e
avaliagoes da politica.

Assim como Souza (2014), Azevedo e Aguiar (2001), ao estudarem sobre as
caracteristicas e tendéncias das investigagoes vinculadas ao campo da produgio
intelectual dos saberes sobre a politica educacional no Brasil, também identificaram
a gama diversificada de estudos que constituem o campo e, evidenciaram que essa
realidade pode representar algo positivo no campo temdtico, visto que este fato
representa maior abrangéncia no que se refere as relagoes que constituem a politica
educacional. Entretanto, a0 mesmo tempo, aponta para a presenga de fragilidades
e controversas epistemoldgicas do campo. Outros desafios sio apontados por
Krawczyk (2015) no que se refere as possibilidades de compreensao do cendrio
atual da pesquisa em politica educacional.

A primeira questio pontuada pela autora se refere a defini¢io de dois campos
de estudo: o da politica e o da educa¢io. Levando em consideragio a relagdo entre
esses dois campos, Krawczyk (2015, p. 11) levanta a seguinte problemdtica:

Existe uma drea de saber, de conhecimento, chamada educacio, ou serd que a
educagio é uma drea de praticas e de politicas sobre as quais diferentes ciéncias hu-
manas e sociais produzem conhecimento? Essas questoes estao de alguma forma,
subjacentes aos modos de pensar a pesquisa em politica educacional.

De acordo com a autora, essa questéo NS apresenta ClC forma relevante para a

compreensio da produ¢io do conhecimento no campo da Politica Educacional,
bem como, para a construgio de sua delimitagao.
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No mesmo ambito de compreensio do campo da Politica Educacional, a
autora aponta outra questdo que se refere ao objeto de estudo das pesquisas que
constituem o campo e, identifica que a maioria dos estudos tém focado na andlise
de “politicas educacionais determinadas”. Desse modo, faltam estudos sobre a
“dinimica da produgio de politicas educacionais.”, considerando que o campo
representa um espago de disputas, de conflitos que determinam posi¢oes e valores
condicionantes das préticas desenvolvidas pelos agentes (Krawczyk, 2015, p. 9).

A partir do que foi exposto, percebe-se que muitos pesquisadores do campo da
Politica Educacional tém se dedicado a andlise dos contetidos das produgoes acerca
das politicas educacionais, sejam elas referentes & Pés — Graduagao, tomando
como objeto de estudo dissertagoes e teses, ou outras formas de publicacio,
como artigos e periddicos alocados nos diversos Grupos de Trabalhos destinados
aos estudos sobre as politicas educacionais. Esses estudos permitem mapear a
estrutura que sustenta o campo em questio, pois identificam o que seus agentes
tém priorizado em suas pesquisas e, a forma como eles analisam os objetos de
estudo, evidenciando questdes pertinentes para a consolidagio e delimitagao do
campo, na medida em que apontam suas fragilidades e avangos.

O tépico seguinte buscou evidenciar alguns elementos importantes para o
mapeamento das produgoes cientificas sobre Politicas Publicas de educacio

realizadas no Programa de Pés-Graduagio em Educa¢io da Universidade Estadual
de Ponta Grossa (PR).

Aspectos Metodolagicos da pesquisa

Segundo Santos e Azevedo (2009), a produgio académica nos programas de Pds-
Graduagio no Brasil é caracterizada por sua heterogeneidade sendo, entio, ne-
cessdria a realizacdo de estudos especificos decorrentes de diferentes contextos
regionais que tomem como objeto de estudo essas produgées. Ainda de acordo
com as autoras, os cursos de Mestrado e Doutorado se constituem em espagos
privilegiados para a produc¢io do conhecimento, sendo que os estudos sobre po-
liticas publicas educacionais tém ocupado um lugar de destaque nesse Ambito.
Assim, justifica-se a escolha em tomar como recorte espacial, a linha de pesquisa
Histéria e Politica Educacionais do programa de Pés-Graduagao em Educacao da
Universidade Estadual de Ponta Grossa — PR.
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Para a constitui¢do da amostra empirica deste trabalho, foram selecionadas
setenta e cinco teses e dissertagdes produzidas no Ambito do Programa de Pés-
Graduagao em Educacio da Universidade Estadual de Ponta Grossa (PPGE
— UEPG), especificamente da linha de Histéria e Politica Educacionais,
considerando o interregno de tempo a partir do ano de 1996, periodo em que
foram defendidas as primeiras dissertagdes no programa, até o ano de 2019.
Desconsiderou-se as produgdes que tratavam de temas como gestao escolar, de
temas muito abrangentes, que tiveram como principal objetivo realizar andlises
da conjuntura econémica do pais e sua relagdo com a educagdo, sem com tudo,
explicitar politicas publicas educacionais especificas e pesquisas sobre avaliagiao
educacional que realizaram andlises em nivel conceitual.

Procedido o levantamento dos dados, para a organizagio e andlise do
conjunto de teses e dissertacdes apresentadas neste trabalho, tomou-se como
base as formulacdes do Enfoque das Epistemologias da Politica Educacional
(EEPE) desenvolvidas por Tello (2012), Tello e Mainardes (2015), e Mainardes
e Tello (2016), além dos estudos de Mainardes (2018a, 2018b) sobre os aspectos
conceituais e metodolégicos da metapesquisa (pesquisa sobre pesquisas).

De acordo com Mainardes (2018a) a proposta metodolégica para a
metapesquisa em Politica Educacional

[...] privilegia a andlise dos aspectos tedrico-epistemoldgicos da pesquisa, assumin-
do uma dupla dimensio: a) dimensio reflexiva: a metapesquisa toma a produgio
cientifica do campo da Politica Educacional (amostra) como objeto de estudo, re-
flexdo e andlise, que pode resultar em elementos importantes para a compreensio
das pesquisas do campo (identificagdo de tendéncias, pontos fortes, fragilidades,
obstdculos, etc.; e b) dimensdo tedrico-analitica: as conclusées da metapesquisa
podem ser “reinvestidas no trabalho cientifico” [...] bem como podem contribuir
para aumentar as possibilidades de cientificidade da comunidade cientifica no seu
conjunto (Mainardes, 2018a, p. 311).

Tratando, especificamente do campo académico da Politica Educacional,
muitos estudos apontam como uma das principais caracteristicas da produgao
do campo, a variedade de temdticas e objetos que constituem produgio do
conhecimento nesse espaco (Arosa, 2016; Azevedo, Aguiar, 2001; Bello,
Jacomini, Minhoto, 2014; Mainardes, 2018c; Mendes, Perrela, Cruz, 2019;
Silva, Jacomini, 2016; Silva, Scaff, Jacomini, 2016; Souza, 2014; Keurbay, 2015;
Tello, 2015). As pesquisas indicam que apesar dessa variedade representar o
enriquecimento dos debates no campo, nio evidenciam acompanhamento de
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um aprofundamento tedrico metodoldgico que contribua devidamente para o
processo de consolidagio do campo. H4, nesse sentido, a necessidade de estudos
que busquem identificar elementos importantes para o avango da produgio como,
as fragilidades, os principais obstdculos, os avangos conquistados, as tendéncias e
principais caracteristicas.

A metapesquisa, conforme afirma Mainardes (2018a, p. 306) caracteriza-se
como um procedimento cujo objetivo ¢ de realizar uma “avalia¢io das pesquisas”,
tornando possivel a identificagio de “caracteristicas, tendéncias, fragilidades
e obstdculos para o desenvolvimento de um campo ou temdtica de pesquisa”.
Compreende-se, assim, que a metapesquisa possibilita a constru¢io de um
panorama a respeito dos caminhos que sio trilhados pelos pesquisadores no que se
refere as questoes tedrico-epistemoldgicas para a andlise dos objetos investigados
dentro de um determinado campo.

Os conceitos desenvolvidos por Tello (2012), Tello e Mainardes (2015),
e Mainardes e Tello (2016) dentro da EEPE, sio pautados, também pelas
orientacoes metodolodgicas de Pierre Bourdieu no que se refere ao uso dos
conceitos de vigilancia epistemoldgica e reflexividade. De acordo com Bourdieu,
Chamboredon e Passeron (1999), assumir a vigilancia epistemolégica durante o
processo de pesquisa ¢ essencial para que nio se corra o risco de fazer uso de
orientacoes metodoldgicas de forma rigida e estdtica. Ao empregar os conceitos
de reflexividade e de vigilancia epistemoldgica durante o processo de construgio e
investigacdo do objeto, o pesquisador reflete a respeito da teoria e dos procedimentos
metodoldgicos empregados por ele. De acordo com Bourdieu (2004)

[...] a reflexividade é um meio particularmente eficaz de reforgar as hipéteses de
se aceder & verdade ao reforgar as censurar mutuas e ao fornecer os principios
de uma critica técnica, que permite controlar de forma mais atenta os fatores
susceptiveis de alterar o sentido da investigagio. Nio se trata de procurar uma
nova forma de saber absoluto, mas de exercer uma forma especifica de vigilan-
cia epistemoldgica, a mesma que deve efetuar esta vigilincia sobre um terreno
em que os obstdculos epistemoldgicos sio, primordialmente, obstdculos sociais

(Boudieu, 2004, p. 123).

Assim, o esquema analitico do EEPE consiste em um caminho para tornar
possivel o exercicio de reflexividade e de vigilancia epistemolégica por parte dos
pesquisadores do campo da Politica Educacional. Tello (2012), Tello e Mainardes
(2015), Mainardes e Tello (2016) definiram trés componentes analiticos para o
EEPE: a perspectiva epistemoldgica, o posicionamento epistemolégico e o enfoque
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epistemoldgico. Segundo Mainardes (2018a, p. 311), a proposta metodolégica
para a metapesquisa que foi formulada no 4mbito da EEPE, caracteriza-se como
um exercicio flexivel, “[...] a qual pode ser adaptada de acordo om os propésitos
e os referenciais tedricos das pesquisas.”.

Sendo assim, a partir dos objetivos formulados para este trabalho, houve a
adaptacio das etapas propostas pelo esquema analitico, de modo a cumprir os
objetivos propostos neste estudo. Apds a defini¢io da amostra empirica, realizou-
se o registro dos dados em uma planilha, para posterior defini¢io dos elementos
que seriam considerados para a andlise: a) ano; b) autor; ¢) tipo de documento;
d) titulo; €) temdtica; f) objetivo; g) palavras-chave; h) abrangéncia; i) perspectiva
tedrico-epistemoldgica (referencial tedrico); j) principais autores; k) marcos
tedricos. A leitura sistemdtica das produgées envolveu a andlise dos seguintes
elementos: a) resumo; b) introdugao; ¢) capitulo tedrico destinado a explicitagao
do referencial tedrico, quando havia (de maneira transversal); d) consideragoes
finais; e) referéncias. No Quadro 1 estdo expostas as temdticas e os objetos das
produgdes por ano, iniciando em 1996 e finalizando em 2019.

Quadro 1: teses e dissertacdes organizadas por ano (1996-2019)

Ano Tematica Objeto

1996

Ensino superior

Extensdo universitaria

Politica de formacao e

Formacgao continuada

1998 carreira docente de professores do Ensino Basico
Projeto Projeto “"Construindo a Escola Cidada”
1999 Programa Programa TV Escola
2000 * *
2001 POI't'caS.de formacéo e Curso de licenciatura em Educacéo Fisica
carreira docente
Ensino Superior Projetos e Servicos extencionistas na
2002 Universidade Estadual de Ponta Grossa
Politicas de Inclusdo Educacdo Inclusiva (questdes pedagdgicas)
Politicas'de formacao e Politicas para a formagdo do pedagogo
carreira docente
Politicas de formacao e Os parametros curriculares e a disciplina de
2003 carreira docente lingua estrangeira moderna

Politicas publicas

Acdes desenvolvidas pela escola publica junto
as criangas e adolescentes vitimas de violéncia
familiar
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‘ Ano ‘ Tematica Objeto ‘
Ensino Superior Extensdo universitaria
Politicas Curriculares Parametros Curriculares Nacionais
2004 Educacio a distancia Projeto Curso de Formac&o
Projeto de Formadores em Educacédo a Distancia da
UNIREDE)
Politica de ciclos O processo.de |mplantagaq da Proposta dos
2005 Ciclos de Aprendizagem
Programa Programa Nacional Bolsa Escola
A parceria estabelecida entre a Prefeitura
. Municipal de Ponta Grossa e o Instituto Integrar
Etapas e modalidades ~ -
para a construcdo de um percurso formativo
2006 destinado a Jovens e Adultos.
Programa de Avaliacdo Institucional das
Programa Universidades Brasileiras — PAIUB
Politicas de Inclusio Representagdes sociais de profeﬂssores e gestores
escolares sobre a exclusdo escolar
-, - Politicas publicas de prevencdo a dependéncia
2007 Politicas publicas de drogas
Projeto Projeto “Literatura em Minha Casa”
Etapas e modalidades Politicas publicas para EJA
Politicas de formacéo e Formagdo continuada de professores da
2008 carreira docente educacao de Jovens e Adultos
Educacdo permanente Politicas Publicas Educacionais para o idoso
Politicas pubicas A pratica social da Pastoral da Crianga (PC¢)
Etapas e modalidades Praticas de leitura no Ensino Fundamental
2009 Etapas e modalidades O Ensino Fundamental de nove anos
Politicas de formagéo e A alteridade nos cursos de licenciatura da
carreira docente Universidade Estadual de Ponta Grossa
Ensi . Expansdo do Ensino Superior no Sudoeste do
nsino superior .
Estado do Parana
Programa Programa Pré-Letramento
O desempenho, insercdo e as representacdes
. sociais dos cotistas negros sobre a politica
Politica de cotas d L
e cotas nos seus primeiros anos No Curso na
Universidade Estadual de Ponta Grossa
Etapas e modalidades Educacao Profissional integrada no Parana
2010 Educagdo Permanente Educacdo para a terceira idade
Politicas publicas Centro de Socioeducagdo de Ponta Grossa
A politica de implantagéo da lingua espanhola
Etapas e modalidades na matriz curricular da Educacdo Basica da Rede
Publica, no Ensino Médio.
2011 Programa Programa Nacional do Livro Didatico (PNLDO)

Politicas Curriculares

As Diretrizes Curriculares de Arte do Estado do
Parana

Politica de ciclos

A organizacdo da escolaridade em Ciclos
Aprendizagem
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Ano Tematica ‘ Objeto
. Acdes dos intelectuais envolvidos com o debate
Etapas e modalidades ~ i
da Educacdo Infantil
Etapas e modalidades Ensino Fundamental de nove anos
Politica de cotas para estudantes negros de
2012 Politica de cotas escolas publicas e para estudantes de escolas
publicas
As praticas de Educacdo Musical em uma
Politicas publicas instituicdo de acolhimento de adolescentes em
situagdo de risco.
Politicas Curriculares Diretrizes Curriculares para a Educacdo
Profissional do estado do Parana
Trajetéria da implantacdo dos Ciclos de
Politica de ciclos Aprendizagem na rede municipal de ensino de
2013 Ponta Grossa — PR
Educacdo Permanente Politicas Publicas Educacionais para o idoso
Programa Educacdo Profissional de Jovens e Adultos
9 (PROEJA)
Etapas e modalidades Ensino Profissionalizante do SENAIL PR
Programa Programa PDE Escola
Ensi . Curso de Pedagogia da Universidade Estadual de
nsino superior
Ponta Grossa
" . Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
Politicas curriculares 5 Do
Educacdo Basica
Ensino superior Processo de implementagdo dos Institutos
2014 P Federal Catarinense - Campus Rio do Sul
Politica de formacéo e O ensino de Filosofia no Estado do Parana
carreira docente
Programa Pr6-Letramento e Programa Pacto
Proarama Nacional pela alfabetizagdo na idade certa
9 (PNAIC)
Programa Programas “"Segundo Tempo” e “Mais Educagdo”
Politicas de formagéo e .
. Plano de carreira de professores
carreira docente
Programa de formacdo continuada de
2015 Programa professores do estado do Parana na modalidade

de semanas pedagogicas 2007-2014

Politicas de inclusdo

O processo de formagéo de académicos para
atuar em contextos inclusivos.

Politicas publicas

Politicas Publicas educacionais na penitenciaria
estadual de Maringé - Parana (1999-2010)
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‘ Ano ‘ Tematica ‘ Objeto ‘
Programa Programa Mais Educagao
Projeto Educacéo publica e estatal repulbllcana para os
negros no Parana
Programa Navegapara
Politicas de formacéo e Oferta e demanda de pedagogos no Parana
2016 carreira docente (2009-2013)
p Programa Pacto Nacional pela alfabetizagdo na
rograma .
idade certa

Acdes educacionais para o idoso nas instituicdes

Educacao Permanente . : P
de ensino superior publicas paranaenses

Pesquisa sobre o campo da

Politica Educacional O campo da Politica Educacional

Avaliacdo do Programa Institucional de iniciagdo

Programa 3 docéncia (PIBID)
Direito a educacéo e Planos Municipais de Educag¢éo do estado do
demandas educacionais Parana
2017 Programa Pacto Nacional pela alfabetizagdo na
Programa .
idade certa
p Programa Pacto Nacional pela alfabetizagdo na
rograma .
idade certa

Pesquisa sobre o campo da

Politica Educacional Pesquisas do campo da politica educacional

Programa Politicas publicas de formagdo continuada
2018 Politicas de inclusio Politicas de Educagao Especial no Estado de
Alagoas

As relagdes entre as politicas educacionais para o

Educacdo Permanente EJAI e a Educagdo Permanente

Politicas publicas Educacdo nas penitenciarias do Parana
Politicas de formacéo e A formacéo de professores na modalidade a
carreira docente distancia
2019 Educagdo Permanente Instituicbes de longa permanéncia para idosos
Politica de cotas Sistema de cotas raciais
TOTAL =75

Fonte: Dados da pesquisa organizados pelos autores.

O Quadro 2 apresenta as temdticas e o nimero de produgdes correspondentes
a cada uma.
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Quadro 2 — Tematicas das produgdes

Tematicas N°
Programa 16
Politicas de formagédo e carreira docente 11

Etapas e modalidades

~

Politicas publicas (contra violéncia, para o idoso, em
espacos de educacdo ndo formal)

Educagdo Permanente

Ensino Superior

Projeto

Politicas curriculares

Politicas de Inclusdo

Politicas de ciclos

WwWlw| b pplunloo|o

Politicas de cotas

Fonte: Dados de pesquisa organizados pelos autores.

Como ¢ possivel observar no Quadro 2, os trabalhos que tomam como objeto
de anilise os programas representam a grande maioria. Nesta temdtica, os trabalhos
estdo voltados para a andlise de programas como o Plano de Desenvolvimento
da Escola (PDE-Escola); Programa Nacional Bolsa Familia; Programa de
Avaliacio Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB); Programa Pré-
Letramento; Programa Nacional do Livro Diddtico (PNLD); Programa Nacional
de Integragio da Educagao Profissional com a Educagao Bésica, na modalidade
de jovens e adultos (PROEJA) e o Programa Pacto Nacional pela Alfabetizagao
na Idade Certa (PNAIC). Compreende-se assim, que o foco dos pesquisadores
que fizeram e/ou ainda fazem parte da linha, se encontra no acompanhamento
e desdobramentos das politicas publicas educacionais formuladas e expressas nos
planos. Ou seja, a preocupagao principal dos estudos estd em acompanhar as
acoes contidas nesses documentos.

O Quadro 3, mostra quais tém sido os referenciais tedrico-metodoldgicos

adotados pelos pesquisadores da linha em questiao para analisarem as politicas
publicas educacionais apontadas.
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Quadro 3 - Perspectivas teorico - epistemoldgicas das produgdes

Perspectivas tedrico-epistemoldgicas N°
N&o explicitam 27
Materialismo Histérico e Dialético e suas vertentes 31
Ciclo de Politicas 5

Teoria das Representacdes Sociais 4
Teoria Social de Pierre Bourdieu 3
Teoria de Berstein 2
Abordagem Reflexiva 1
Pedagogia Freiriana 1
Referencial tedrico fenomenoldgico 1
TOTAL 75

Fonte: Dados da pesquisa organizados pelos autores.

Percebe-se a partir do Quadro 3, a existéncia de um expressivo ndmero
de pesquisas que ndo explicitam de maneira clara, a perspectiva tedrico-
epistemoldgica adotada para a realizagio das andlises. Estas pesquisas, de modo
geral, fazem uso de autores que muitas vezes, nao dialogam em termos de matrizes
epistemoldgicas. Mainardes (2017), explica que o uso de autores que pesquisam
sobre 0 mesmo tema ou de autores contemporaneos, a partir de uma mera
justaposi¢do, torna a teorizagdo limitada, o que resulta em andlises e discussoes
frigeis em relagio as politicas. Ao escrever sobre o enfoque epistemolégico das
pesquisas sobre politicas educacionais, Mainardes (2018c¢), apresenta os conceitos
de teorizagao combinada e teorizagao adicionada

¢ ¢

Teorizagio combinada, nesse sentido, é um esforco de articular teorias ou concei-
tos oriundos de diferentes teorias, com o objetivo de compor um quadro tedri-
co consistente para fundamentar determinada andlise. Tal esforco demanda fazer
escolhas tedricas e justifica-las, o que implica um exercicio de reflexividade e de
vigilincia epistemoldgica. J4 a nogao de teorizagao adicionada significa a adogio
mais ou menos aleatéria de teorias, conceitos e ideias de diferentes teorias e pers-
pectivas epistemoldgicas, resultando em um conjunto de ideias e conceitos sem
coeréncia, unidade e articulagio tedrica. O resultado do simples adicionamento e
da sobreposicio de ideias e de diferentes autores resulta em uma tentativa fracas-
sada da defini¢io de um referencial tedrico, o qual poder ser considerado frégil,
desarticulado e epistemologicamente pouco coerente (Mainardes, 2018c, p. 6-7).
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O autor explica que nio se trata de afirmar que o uso de diferentes perspectivas
tedricas ndo possa ser feito. No entanto, torna-se fundamental a explicitagao de
uma justificativa a partir de critérios comuns de evidéncia empirica e em relacio
a perspectiva epistemoldgica que sustenta as combinagoes tedricas e conceituais
(Mainardes, 2017).

Ao analisar as produ¢des bem como o ano em que foram produzidas,
identifica-se que o maior niimero de produgdes que ndo explicitam a perspectiva
epistemoldgica e que fazem uso de autores e teorias de matrizes epistemoldgicas
distantes, estdo concentradas nos anos iniciais de abertura do programa. Nos anos
posteriores, evidencia-se 0 aumento de produg¢des que foram fundamentadas no
materialismo histérico e dialético e suas vertentes, representando o referencial
teérico-epistemoldgico, mais adotado para a andlise de politicas publicas
educacionais por parte dos pesquisadores da linha.

De acordo com Silvio (2018) a andlise das politicas putblicas na educagao
a partir do enfoque metodolégico materialista histérico dialético, representa
uma potencializacio da apreensio da totalidade, da qual as problemdticas que
envolvem as politicas fazem parte, tornando possivel trazer para a andlise os
sujeitos histdricos a quem as politicas se referem.

De acordo com Silva (2017, p. 23)

Investigar politicas educacionais requer o desenvolvimento da capacidade de cap-
tagdo, andlise e compreensio nio s6 do que é conservado, mas fundamentalmente
do que ¢ mudado e criado, e este processo de mudanca e criacio se d4 dentro de
limites muito estreito dadas as condigoes estruturais de origem e desenvolvimento
da sociedade brasileira, o que exige, portanto, um alto grau de acuidade para cap-
tar este movimento.

Ao se fazer a andlise das politicas publicas em educacio a partir do enfoque
metodoldgico materialista histérico dialético ¢é preciso considerar a nova
configura¢io do contexto social, econémico e politico que se origina com o
processo de globalizagio da esfera econdmica, com vistas a nio cometer equivocos
em relacdo A compreensdo do Estado como “mera institui¢io de dominagio ao
servico da classe dominante” com grandes riscos de fazer uma andlise simplista em

relagao ao processo que envolve a elaboragao e a operacionalizagao das politicas
publicas. (Boneti, 2011, p. 12).
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Com base nas leituras sistemdticas feitas, considerando os resumos,
introdugées, os capitulos tedricos destinados ao esclarecimento da perspectiva
teérico-epistemoldgicas (quando havia) bem como elementos das consideragoes
finais, foi possivel identificar nas teses e dissertagdes elementos que trazem a tona
nas discussoes a respeito das politicas analisadas, a existéncia de dinimicas que
expressam os conflitos e que envolvem a correlacio de forgas entre os interesses de
diferentes classes sociais, considerando, além disso, a atuagio dos demais sujeitos
e organizagoes que fazem parte da sociedade civil.

No entanto, grande parte das produ¢des que indicam um posicionamento
ligado ao materialismo histérico dialético, nio representam de fato, uma “adesio
integral a0 denominado marxismo ortodoxo” (Arosa, 2015, p. 22). O que pode ser
compreendido nessas produgoes é que existe um esfor¢o em desenvolver criticas
em relagio a alguns agentes que caracterizam a sociedade em sua organizagio
capitalista atual bem como aos processos que envolvem a delimitagio de politicas
publicas essenciais para a manutenc¢io do sistema capitalista, mas em muitos casos,
nao apontam estratégias de superagio desse sistema por meio da formulagao de
novas politicas puablicas, focando apenas em formas de atenuar seus efeitos.

Por fim, apenas doze produgbes pautaram-se em perspectivas tedrico-
epistemoldgicas e em autores cldssicos e alguns pesquisadores internacionais,
para a andlise das politicas. Destacam-se, como pode ser observado no Quadro 3,
autores como Bourdieu e a Teoria Social, Berstein, Ball e Bowe, acompanhados
da abordagem do Ciclo de Politicas. Os demais referenciais, se expressam nos
trabalhos de forma bastante sucinta e com grave limitagao em sua articulagio com
a andlise proposta.

De acordo com Mainardes (2006) a abordagem do Ciclo de Politicas
representa uma grande contribui¢do para a andlise de politicas educacionais,
na medida em que, relaciona os processos macro e micro na compreensio das
politicas. Nesse sentido, oferece aos pesquisadores conceitos fundamentais
que facilitam o entendimento da complexidade que caracteriza a trajetdria das
politicas educacionais. Possibilita, além disso, o intercimbio com “outras fontes,
por meio da andlise de documentos, comparagao com outros paises, valoriza¢io
das informagdes das midias e internet, configurando multiplos olhares sobre a
situagdo observada” (Moreira, 2017, p. 6).

As produgoes que tomaram como base a abordagem analitica do Ciclo de

Politicas analisaram a¢6es da/na politica educacional de forma especifica. Nesses
casos, foi possivel evidenciar a preocupacio em avaliar a agio do Estado enquanto
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prestador e regulador de politicas publicas, bem como, os resultados dessas
politicas, considerando o estudo da proposta da politica diante dos resultados por
ela alcancados.

Consideracoes finais

Considerando os limites das andlises feitas de maneira sistemdtica sobre o modo
como as politicas publicas educacionais vem sendo abordadas no 4mbito do
Programa de Pés-Graduagio em Educagio da Universidade Estadual de Ponta
Grossa, foi possivel perceber que hd um alinhamento em relagio as escolhas dos
referenciais analiticos utilizados para o estudo das politicas, ndo havendo grande
diversidade de abordagens utilizadas pelos pesquisadores. Evidencia-se também a
preocupagio em se discutir as politicas publicas na educagio de forma a conside-
rar as demandas da sociedade em relagio a educagao e as (nao) acoes do Estado.

(Souza, 2014).

Assim como salientado por Boneti (2011), compreende-se que hd esforcos por
parte dos pesquisadores da linha de pesquisa em questao, em apreender a dindmica
complexa e controversa das politicas analisadas, com o objetivo de nao se realizar
um estudo reducionista e simplista em que a relagdo entre Estado e sociedade civil
¢ compreendida de forma fragmentada. No entanto, a fragilidade em relagao as
perspectivas tedrico-epistemoldgicas e sua articulagao com o processo de anilise
das politicas tomadas como objeto, dificultam essa tentativa.

Ressalta-se, por fim, que as caracteristicas gerais das produgées no 4mbito
do PPGE-UEPG, especificamente, na linha de pesquisa Histéria e Politica
Educacionais, se configuram enquanto tracos politico-institucionais no que se
refere aos caminhos percorridos pelos pesquisadores para formularem as suas
andlises sobre as politicas ptiblicas educacionais. Compreende-se que este trabalho
configura-se como uma tentativa inicial de compreender como vem sendo
construida historicamente a pesquisa sobre politicas educacionais no 4mbito das
linhas de pesquisa e com isso, identificar quais os elementos permanecem com os
mesmos tragos e, em que sentido, a linha avangou em termos de questoes tedrico-
metodoldgicas e epistemoldgicas para a andlise das politicas educacionais.
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