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ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE
Y CONSTITUCION POLITICA DE 1991

ALBERTO GRANDA MARIN

El presente documento pretende dar cuenta de dos aspectos fundamenta-
les: elentorno socio-politico que condujo alareatizacion de la Asamblea Na-
cional Constituyente de 1991, y los aspectos principales tanto de la parte
dogmitica, como de la organica que contiene la Nueva Carta politica.

ANTECEDENTES

pesar de que la crisis del régimen politico
colombiano es de caracter estructural en tanto ella esta
atada al surgimiento, desarrollo y la crisis misma del
bipartidismo (1), las caracteristicas dramaticas con las
que se expreso al finalizar la década de los afios setenta
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y durante toda la década de los
afios ochenta, tienen su antece-
dente motor y causal en el pacto
bipartidista que dio origen al
Frente Nacional.

Los acuerdos politicos que die-
ron lugar al Frente Nacional, ad-
quirieronnaturaleza constitucio-
nal por medio del plebiscito rea-
lizadoel 1o. de diciembre de 1957
y que debia entrar a operar a par-
tir de 1958, por medio del cual se
garantiza larotacion bipartidista
en el poder y la reparticién por
partes iguales de los cargos de la
administracion piblica funda-
mentalmente.

Los acuerdos pretenden basica-
menteellogrodedosobjetivos:La
creacion de un clima juridicopo-
litico que permita la moderniza-
ciondel Estadoy lasuperaciénde
la confrontaciéon armada entreli-
beralesy conservadores conocida
en la historiografia colombiana
conel nombre de La Violencia. Es
necesario recordar que para la
época ya habia aparecido, en el
contextodelaconfrontaciénbipo-
lar anivel mundial, elconceptode
enemigo interno y el Estado debia
prepararse para hacer frentealo
que en materiade amenaza para
el bloque occidental representa-
ba el comunismo, como realmen-
te ocurrié més adelante.

Los dos objetivos se cumplieron
parcialmente. El segundo durante

las dos primeras administraciones (Lleras Camargo
-1958-1962-, Valencia -1962-1966-), y el primero, duran-
telasdosultimas (Lleras Restrepo-1966-1970-, Pastrana
Borrero -1970-1974-).

Sin embargo el aspecto fundamental del Frente Nacio-
nal, tiene que ver con el cerramiento del sistema, su
“enconchamiento” y el cardcter excluyente como se
practicé la politica en nuestro pais.

El sistema se expreso y se agot6 al mismo tiempo en el
bipartidismo y encontré en el clientelismo su espacio
natural de movilidad y reproduccién, y aunque la
génesis del clientelismo se inscribe en la historia politi-
ca misma del pais y particularmente desde el inicio
institucional, desde finales del siglo pasado, del partido
liberal y del partido conservador, es a partir del Frente
Nacional, cuando éste se redefine y recompone hasta
convertirse en el principal soporte del sistema.

Pero lo que hace importante la relacién bipartidismo-
clientelismo es que a partir del Frente Nacional “co-
manda al conjunto derelaciones sociales que definen la
forma real como opera la politica (sistema), a partir de
las normas establecidas para el efecto por el Estado
(régimen)” (Leal Buitrago p.48).

El caracter excluyente le cerré el paso a expresiones
politicas diferentes al bipartidismo e incluso a manifes-
taciones disidentes al oficialismo de ambos partidos, lo
que explica la importancia que obtuvieron en el pano-
rama politico del pais el surgimiento y desarrollo del
movimiento insurgente de unlado y de los movimien-
tos sociales y civicos de otro, especialmente, estos ul-
timos, a partir de la segunda mitad de la década del 70.
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